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АННОТАЦИЯ

Введение. В работе обосновывается актуальность разработки региональных транспорт-
ных стратегий, которые являются основой для внедрения организационных, технических и 
экономических решений, направленных на реорганизацию современных городских и региональ-
ных транспортных систем. Указывается, что разработка стратегий должна сопровождать-
ся комплексным и согласованным обследованием и моделированием транспортных систем, в 
том числе в рамках, проводимых в регионах программ комплексного развития транспортной 
инфраструктуры (ПКРТИ), проектов создания комплексных схем организации дорожного дви-
жения (КСОДД), а также комплексных схем транспортного обслуживания населения (КСОТ). 
Ставится цель исследования и формулируются задачи, заключающиеся в предложениях, на-
правленных на согласование всех перечисленных и иных программ, обеспечивающих долговре-
менное планирование, преемственность принятых решений и экономию бюджетных средств, 
направляемых на развитие транспорта в регионах.
Методы. Для решения поставленных задач используются методы системного анализа, те-
ории транспортных систем, а также методики, которые широко распространены в сооб-
ществе транспортных инженеров, в том числе различные варианты расчетно-эксперимен-
тальных методик транспортного планирования и моделирования транспортных систем для 
города или агломерации.
Результаты. На основе обобщения информации об этапах разработки региональных транс-
портных стратегий предложена последовательность действий, приводящая к получению 
требуемых методических и организационных подходов, с помощью которых можно выполнить 
решение поставленной стратегической задачи. Сформулирован список основных сценариев, 
которые предстоит реализовать на уровне региональных министерств (департаментов) 
транспорта или управлений транспорта муниципальных образований с целью внедрения 
транспортных стратегий и согласования их с проектами ПКРТИ, КСОДД и КСОТ.
Заключение. Основным результатом настоящей работы является вывод об осуществимости 
рациональных действий региональных и муниципальных транспортных руководящих органов, 
которые могут быть спланированы в рамках региональных (муниципальных) транспортных 
стратегий. Основой для этого служит использование предложенных в работе методических 
и организационных рекомендаций.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: транспортная политика, региональная транспортная стратегия, 
транспортное обслуживание населения транспортное планирование.
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ABSTRACT

Introduction. The paper substantiates the relevance of the development of regional transport strategies, 
which are basic for the implementation of organizational, technical and economic solutions aimed at 
the reorganization of modern urban and regional transport systems. Moreover, it is indicated that the 
development of strategies should be accompanied by a comprehensive and coordinated survey and 
modeling of transport systems, including within the framework of the regional programs of integrated 
development of transport infrastructure, projects for the creation of integrated traffic management 
schemes, as well as integrated schemes of transport services to the population. The aim of the research 
is to formulate the tasks consisting the proposals at the coordination of all the above and other programs 
that ensure long-term planning, continuity of decisions and budget savings directed to the development 
of transport in the regions.
Materials and methods. Methods of system analysis, theory of transport systems, as well as methods 
that are widely used in the community of transport engineers, including various options for calculation 
and experimental methods of transport planning and modeling of transport systems for the city or 
agglomeration, are used to solve the research problems.
Results. Based on the information synthesis of the stages of regional transport strategies development, a 
sequence of actions is proposed, leading to the required methodological and organizational approaches, 
with which it is possible to perform the solution of the strategic task. The authors formulate a list of major 
programs that need to be addressed at the level of regional ministries (departments) or departments of 
transportation municipalities with the goal of implementing transport strategies and aligning them with 
projects noted above.
Discussion and conclusions. The main result of this work is the conclusion about the feasibility of 
rational actions of regional and municipal transport governing bodies, which could be planned within 
the framework of regional (municipal) transport strategies. The basis is the application of the proposed 
methodological and organizational recommendations.

KEYWORDS: transport policy; regional transport strategy; transport services to the population; transport 
planning.
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ВВЕДЕНИЕ

Транспортное планирование является акту-
альной задачей, которая стоит перед россий-
скими городами. Указанный термин означает 
определение направлений развития города в 
целях обеспечения объективно обусловлен-
ных потребностей в перемещении грузов и на-
селения по территории города. Особую роль 
при планировании играют стратегические до-
кументы, такие как генеральный план (ГП), 
транспортная стратегия региона1. Однако 
транспортный раздел генеральных планов со-
держит не так много детальной информации, 
позволяющей решать конкретные задачи по 
реализации его целей. С другой стороны, в на-
стоящее время в регионах разрабатываются 
или уже разработаны программы комплекс-
ного развития транспортной инфраструктуры 
(ПКРТИ), проекты создания комплексных схем 
организации дорожного движения (КСОДД)2, 
а также комплексные схемы транспортно-
го обслуживания населения (КСОТ). В этих 
документах применяются такие инструмен-
ты транспортного планирования, как модель 
транспортного спроса, модель транспортного 
предложения, цифровая модель улично-до-
рожной сети (УДС) и др. Они основаны на 
возможностях цифровых (информационных) 
технологий, учитывают такие факторы, как 
распределение населения по территории го-
рода (агломерации), рабочие и другие виды 
поездок и позволяют детально учитывать на-
грузку на УДС с целью установления более 
благоприятного режима перемещений, созда-
ния обновленных маршрутных схем и т.д.

Между транспортным разделом ГП и ин-
струментами его реализации необходимо на-
личие документа, который бы устанавливал 
индикаторы развития транспортной системы, 
определял задачи и механизмы реализации, 
описывал конкретные мероприятий и их фи-
нансирование. Подобным документом, на наш 
взгляд, может служить региональная транс-

1 Методические рекомендации по разработке региональных транспортных стратегий, регламентам их согласования 
и механизмам корректировки в увязке с Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года. М.: 
Минтранс, 2014.

2 Приказ Министерства транспорта РФ от 17 марта 2015 г. N 43 «Об утверждении Правил подготовки проектов и схем 
организации дорожного движения» (с изменениями и дополнениями). URL: http://base.garant.ru/71093350/#ixzz5Z3WuJzRT.

3 Методические рекомендации по разработке региональных транспортных стратегий, регламентам их согласования 
и механизмам корректировки в увязке с Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года. М.: 
Минтранс, 2014.

4 Руководство по применению транспортных моделей в транспортном планировании и оценке проектов. СПб.: ООО 
«Издательско-полиграфическая компания «КОСТА», 2016. 128 с. (Серия «Библиотека транспортного инженера»).

портная стратегия3, которая существует в на-
стоящее время далеко не во всех регионах и 
их центрах. Соответственно разработка стра-
тегий должна сопровождаться комплексным и 
согласованным обследованием и моделиро-
ванием транспортных систем.

Целью настоящей работы является крат-
кое описание основных целей стратегии, а 
также примерная разработка сценариев раз-
вития городской транспортной системы (для 
пассажирского транспорта), что позволило 
бы в дальнейшем использовать полученный 
материал для детального использования при 
решении транспортных проблем в городах [1].

МЕТОДЫ

Для решения поставленной задачи исполь-
зуются методы системного анализа, теории 
транспортных систем, а также методики, кото-
рые в настоящее время широко распространя-
ются в сообществе транспортных инженеров 
при разработке различных документов транс-
портного планирования4 [2,3,4]. Чаще всего в 
аналогичных случаях применяются различ-
ные варианты расчетно-экспериментальных 
методик моделирования транспортных пото-
ков и транспортных систем для города или 
агломерации. Однако для калибровки и оце-
нок точности используемых моделей необхо-
дим большой объем результатов измерений 
в транспортных системах, что подчеркивает 
важность использования современных экспе-
риментальных методов.

Разработка и, самое главное, реализация 
положений, заложенных в стратегических до-
кументах транспортного планирования, требу-
ют в настоящее время применения различных 
научных методов. В большинстве регионов в 
программах развития транспортных систем 
и безопасности дорожного движения меро-
приятия, касающиеся выполнения научно-ис-
следовательских работ, слабо представлены 
в общем содержании. Практика исполнения 
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программ такова, что основную задачу мест-
ные транспортные власти видят в ремонте и 
содержании автомобильных дорог и объек-
тов транспортной инфраструктуры (ОТИ). Не 
отрицая социально-экономической важности 
этого, следует отметить, что чрезвычайно ред-
ко из бюджетов программ осуществляются 
инвестиции в научные исследования, опти-
мизацию технических решений, транспортное 
планирование, выбор наиболее рациональных 
вариантов, разработку научно-обоснованных 
методов и методик совершенствования и экс-
плуатации транспортных систем, разработку 
маршрутных схем пассажирского транспорта 
и др. Еще меньше тратится средств на иссле-
дования в области внедрения интеллектуаль-
ных транспортных систем и т.п. инновацион-
ных решений в сфере цифровой экономики 
транспорта, промышленного интернета. При 
этом от профильных специалистов, занятых в 
области науки и техники транспорта, требует-
ся разработка новых методов создания доку-
ментов стратегического характера.

Следует отметить, что современные транс-
портные системы развиваются очень дина-
мично, растут их масштабы и степень ин-
теграции с другими системами, в частности 
промышленными, финансово-экономически-
ми институтами, системами связи и принятия 
решений. Проведение точных измерений в 
таких системах чрезвычайно затруднено. Все 
это ставит актуальную задачу разработки на-
учно-обоснованных методик формирования 
сценариев, мероприятий и индикаторов, со-
ставляющих основную содержательную часть 
любой транспортной стратегии региона.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Обоснование используемых методов. Из-
вестно, что любая современная транспортная 
система представляет собой сложный ком-
плекс транспортных средств, путей сообще-
ния (улично-дорожной сети), объединенных 
наличием общих транспортных задач. Множе-
ство определений понятия «транспортная си-
стема» может быть в разных аспектах исполь-

5 Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года. URL: https://www.mintrans.ru/documents/3/1009.
6 Обзор передового зарубежного опыта развития системы управления транспортом. URL: https://mguu.ru/images/

publications/mguu-best-practices-transport.pdf
7 Mayor’s Transport Strategy. URL: https://www.london.gov.uk/sites/default/files/mayors-transport-strategy-2018.pd
8 Методические рекомендации по разработке региональных транспортных стратегий, регламентам их согласования 

и механизмам корректировки в увязке с Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года. М.: 
Минтранс, 2014.

зовано в конкретных случаях, для решения тех 
или иных проблем. Если вести речь о докумен-
тах транспортного планирования, то наиболее 
адекватным будет подход, если транспортная 
система рассматривается как макросистема 
[5], с учетом проблемы пространственного 
развития крупных городов. Примером реа-
лизации такого подхода является работа [6], 
в которой учитывается вероятностная нео-
пределенность основных функциональных, 
демографических, социально-экономических 
процессов, вызванная влиянием случайных 
факторов различной природы [7]. Поэтому при 
разработке документов транспортного пла-
нирования неизбежно применение методов, 
связанных с концепцией динамического си-
стемного анализа, широким использованием 
экономико-математических методов, натур-
ным обследованием спроса на перевозки и др.

Для решения поставленных в работе за-
дач были рассмотрены некоторые источники, 
относящиеся к проблеме исследования. Пре-
жде всего, была изучена транспортная стра-
тегия Российской Федерации5, в которой четко 
указывается роль науки в достижении целей 
стратегии: «Реализация этих целей предпо-
лагает выполнение комплекса научно-иссле-
довательских подпрограмм, обеспечивающих 
разработку новых моделей, методик, техно-
логий, средств и систем». Другие источники67 
представляют собой примеры использования 
научных методов, математического модели-
рования на различных этапах развития транс-
портных систем.

Приведем последовательность решения 
поставленной в статье задачи. Основополага-
ющими при этом являются разработки, кото-
рые представлены в методических рекоменда-
циях Минтранса8. Однако каждый раздел этого 
документа конкретизирован нами (в качестве 
примера взята работа [6]) в той степени, что-
бы результаты могли быть использованы при 
разработке аналогичных документов в других 
регионах.

1-й этап. Формулировка приоритетов транс-
портной политики.
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2-й этап. Изложение конкретных целей раз-
вития транспортной системы региона (муни-
ципального образования).

3-й этап. Разработка сценариев развития 
транспортной системы на 5, 10 и 15 лет на ос-
нове системы приоритетов, сформулирован-
ных на 1-м этапе, и детализированных целей 
развития транспортной системы региона (2-й 
этап).

Рассмотрим последовательно каждый этап 
и опишем результаты, которые были получены 
на каждом из них. Разработка стратегических 
документов должна выполняться в рамках 
четко сформулированных приоритетов транс-
портной политики.

Приоритеты транспортной политики. 
Формирование стратегических приоритетов 
стратегии устойчивого транспортного разви-
тия является одним из начальных этапов фор-
мирования транспортной стратегии региона. 
В рекомендациях9 имеется список основных 
приоритетов, однако требуется детализация, 
которая позволяет при разработке стратегии 
уточнить этот список.

Роль стратегических приоритетов в форми-
ровании транспортной политики заключается 
в том, чтобы дать ответы на следующие во-
просы:

1) Что даст развитие транспорта населе-
нию города? 

2) Что ожидает бизнес-сообщество, хозяй-
ствующие субъекты экономики региона от раз-
вития транспортной системы?

3) Что должны получить транспортники в
процессе реализации стратегии, чтобы обе-
спечить эффективную работу транспортной 
системы и ее воспроизводство?

По нашему мнению, соответствующие от-
веты могут выглядеть следующим образом: 
1) развитие транспортной системы пассажир-
ского транспорта должно предоставить на-
селению города удовлетворение растущего 
спроса на пассажирские перевозки и обеспе-
чить необходимую транспортную подвижность 
(мобильность); при этом обеспечить условия 
безопасности (в том числе и экологической), 
а также баланс между доходами населения и 
стоимостью предлагаемых услуг; 2) бизнес-со-
общество должно получить надежную транс-
портную систему, способную адаптироваться 
к изменяющимся условиям экономической 
деятельности и обеспечивать трудовые пере-
мещения активного населения в требуемых 

9 Там же.

объемах; 3) транспортники должны получить 
эффективную отрасль, работающую в едином 
законодательном пространстве, обеспеченном 
требуемыми условиями конкуренции; работа 
в такой отрасли должна иметь соответству-
ющие мотивации и престиж, подкрепленный 
экономическим благосостоянием работников; 
руководство города несет ответственность за 
обеспечение финансирования транспортной 
системы в двух аспектах: а) капитальные вло-
жения; б) финансирование эксплуатационных 
расходов, которые могут обеспечивать полное 
или частичное возмещение затрат транспорт-
ников.

Таким образом, перечисленные основные 
стратегические приоритеты развития транс-
портной системы описывают целевые ори-
ентиры развития транспортной системы с 
точки зрения удовлетворения потребностей 
населения региона, бизнеса региона, а также 
представителей транспортной системы реги-
она. В связи с этим основные стратегические 
приоритеты развития транспортной системы 
разбиваются на три группы: общесоциальные 
приоритеты, общеэкономические приоритеты 
и общетранспортные приоритеты развития ре-
гиональной транспортной системы.

Формирование приоритетов развития 
транспортной системы города позволяет вы-
делить наиболее важные факторы, по ко-
торым население, бизнес и транспортные 
предприятия региона будут оценивать итоги 
деятельности органов исполнительной власти 
по развитию транспортной системы. Эти фак-
торы являются прообразом целевых индика-
торов развития и помогают сформулировать 
цели транспортной стратегии.

Рассмотрим основные цели развития 
транспортных региональных систем, что по-
зволит сформировать методические и органи-
зационные рекомендации в виде сценариев 
развития на 5, 10 и 15 лет.

Цели развития пассажирской транс-
портной системы. На верхнем уровне дерева 
целей транспортной стратегии находятся мис-
сия органов исполнительной власти региона 
в обеспечении развития и функционирования 
транспортной системы города, стратегические 
приоритеты развития и стратегическая цель 
транспортной системы.

Стратегическая цель кратко описывает ос-
новное направление развития пассажирской 
транспортной системы. Эта цель объединяет 
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все другие цели транспортной стратегии. Ре-
комендуются следующие цели транспортной 
стратегии города, которые формируют содер-
жание стратегической цели:

Цель 1. Формирование сбалансиро-
ванной эффективной транспортной ин-
фраструктуры города в составе едино-
го транспортного пространства региона. 
Формирование эффективной транспортной 
инфраструктуры города достигается на осно-
ве информации о транспортной подвижности 
населения, регулярного мониторинга (обсле-
дования) пассажирских потоков, который до 
периода полной автоматизации данного про-
цесса должен осуществляться в виде ком-
плексных обследований один раз в 5 лет, и 
выборочные обследования делаются 1 раз в 
2– 3 года. Со временем этот мониторинг мо-
жет осуществляться не реже чем один раз 
в несколько месяцев, как это происходит в 
крупных мировых столицах. Сведения о пас-
сажиропотоках позволяют выделять наиболее 
популярные и наиболее загруженные участки 
улично-дорожной сети города, а также транс-
портные связи в агломерации. Достижение 
данной цели позволит сократить затраты вре-
мени на передвижение населения к местам 
приложения труда, учебы и др., использовать 
освободившееся время на производительный 
труд и сократить долю транспортных расходов 
в составе валового регионального продукта 
[8]. Увеличение пропускной способности УДС 
возможно на основе строительства новых 
участков, предусмотренных ГП, и с учетом ре-
зультатов решения задачи загрузки транспорт-
ной сети.

Эффективная транспортная инфраструк-
тура предполагает постепенное создание си-
стемы эффективно действующих операторов, 
имеющих рациональную, современную про-
изводственную базу, позволяющую экономить 
ресурсы и выполнять безопасную техническую 
эксплуатацию маршрутных транспортных 
средств.

Эксплуатационные качества маршрутных 
транспортных средств должны соответство-
вать современным требованиям к безопасно-
сти, комфортабельности, экологичности, эко-
номической эффективности и др.

Условия функционирования пассажирской 
транспортной системы должны обеспечивать-
ся постепенным внедрением элементов ин-
теллектуальной транспортной системы (ИТС), 
вплоть до максимально необходимого дости-
жимого уровня оснащения ИТС.

Новой задачей транспортной стратегии яв-

ляется развитие транспортной системы город-
ской агломерации. Важным аспектом развития 
транспортной системы агломерации города 
является определение эффективного радиуса 
агломерационной транспортной доступности с 
учетом уточненного прогноза социально-эко-
номического развития региона. Этот фактор 
будет определять объем распространения и 
содержание транспортной инфраструктуры го-
рода в составе агломерации.

Цель 2. Обеспечение доступности и ка-
чества транспортных услуг для населения 
города в соответствии с социальными 
стандартами. Достижение цели предусма-
тривает повышение доступности и качества 
транспортных услуг для населения в соответ-
ствии с социальными стандартами. Достиже-
ние этой цели напрямую зависит от деятель-
ности Администрации города. В стратегии 
предусмотрено формирование оптимальных 
маршрутных сетей транспорта общего поль-
зования для удовлетворения спроса на пасса-
жирские перевозки различных категорий насе-
ления [9].

Важным направлением при достижении 
цели является создание системы информиро-
вания водителей и пассажиров, являющихся 
частью интеллектуальной транспортной си-
стемы города. Подобные системы достаточ-
но распространены в различных европейских 
странах и позволяют выполнять планирование 
поездок с минимальным числом пересадок и 
с минимальными затратами времени на все 
пересадки. Достигается это за счет создания 
единой системы расписаний маршрутных ви-
дов транспорта, которые проходят необходи-
мые этапы согласования и изменения (часто с 
помощью автоматических алгоритмов и обуча-
ющих систем). 

Цель 3. Интеграция пассажирской транс-
портной системы города в региональное 
транспортное пространство и реализация 
транзитного потенциала. При реализации 
цели 3 необходимо использовать возможности 
изучения путей миграции пассажиров, транс-
портной подвижности населения в пределах 
агломерации, а также международных транс-
портных связей. В результате достигается 
наиболее рациональное расположение транс-
портных узлов, узлов пересадок пассажиров, 
их необходимая пропускная способность и 
экономическая целесообразность [10]. Возни-
кает возможность планирования строитель-
ства и развития автовокзалов, автостанций, 
скоростных транспортных магистралей город-
ского пассажирского транспорта, парковочно-
го пространства и т.д.
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Цель 4. Повышение уровня безопасно-
сти транспортной системы города. Роль 
города в реализации цели 4 Транспортной 
стратегии состоит в обеспечении безопасно-
сти на уровне, заданном соответствующими 
индикаторами Транспортной стратегии. Важ-
нейшими мероприятиями с позиций безопас-
ности являются мероприятия по устранению 
опасных участков транспортной системы. При 
развитии дорожного хозяйства должны плани-
роваться мероприятия по реконструкции мо-
стов и путепроводов, реконструкции участков 
с ненормативными продольными уклонами и 
радиусами кривых в плане, устраняться участ-
ки с плохой видимостью. Не менее важным 
видом таких мероприятий является обеспече-
ние нормативного содержания городских до-
рог и улиц, что напрямую влияет на уровень 
безопасности. При развитии автомобильного 
и электрического транспорта следует созда-
вать структуру парка транспортных средств и 
качество обучения водителей транспортных 
средств, обеспечивающих современные тре-
бования к безопасности. Приоритет при реше-
нии задач обеспечения безопасности должен 
быть обоснован доскональным изучением 
категорий, причин, локализации и степени ри-
сков безопасности на базе современных ин-
формационных технологий. За выполнением 
ограничений, наложенных мероприятиями по 
обеспечению безопасности, должен быть ор-
ганизован контроль. В частности, контроль 
дорожного движения на региональном уровне 
может обеспечиваться созданием сети ком-
плексов фото- и видеофиксации нарушений 
ПДД.

Цель 5. Снижение негативного воздей-
ствия транспортной системы на окружа-
ющую среду. Реализация цели 5 входит в 
сферу стратегических интересов социаль-
но-экономического развития города и напря-
мую зависит от деятельности администрации. 
В связи с этим региональные транспортные 
стратегии должны предусматривать комплекс 
задач и мер по достижению индикаторов стра-
тегии, связанных с воздействием транспорта 
на экологическую ситуацию в городе, а также 
повышению энергоэффективности транспор-
та. Снижение воздействия транспорта на 
окружающую среду достигается через сниже-
ние выбросов и сбросов вредных веществ в 
окружающую среду, снижение воздействия на 
городские ландшафты. Снижение выбросов 
достигается через стимулирование модерни-
зации парка транспортных средств, рацио-

нальную организацию дорожного движения, 
обучение водителей стилю вождения, направ-
ленному на сохранение окружающей среды. 
Следует отметить, что в наибольшей степени 
под контролем муниципальных властей нахо-
дится парк пассажирского автомобильного и 
электрического транспорта общего пользова-
ния. Развитие общественного автотранспорта 
с эффективными двигателями, использующи-
ми альтернативные виды топлива, является 
существенным фактором влияния на окру-
жающую среду. В критических случаях для 
снижения загрязнения выбросов на густона-
селенных территориях допустимо создание 
«экозоны» – зоны с ограниченным въездом 
автотранспорта, доступ к которой контроли-
руется с использованием интеллектуальных 
транспортных систем.

На основе сформулированных целей мож-
но предложить примерные варианты сце-
нариев на каждые 5 лет внедрения стратегии 
устойчивого транспортного развития горо-
да. Она подразумевает поэтапное достиже-
ние запланированных индикаторов, которые 
контролируются каждые пять лет. Городской 
сценарий развития с целью прогнозирования 
будущих перевозок на 5 лет характеризует-
ся сохранением устоявшейся, традиционной 
маршрутной схемы городского пассажирского 
транспорта, которая, однако, дорабатывается 
с целью обеспечения транспортной доступ-
ности для населения окраинных районов го-
рода (агломерации), а также для снижения 
степени дублирования маршрутов различных 
операторов перевозок. Необходимо увеличе-
ние протяженности отдельных маршрутов в 
соответствии с выполнением показателя ка-
чества обслуживания населения «плотность 
маршрутной транспортной сети». На этом 
временном интервале осуществляется «ре-
структуризация» системы коммерческого 
маршрутного транспорта в сторону легали-
зации работы перевозчиков, введения общих 
норм при проведении тендерных процедур, 
обеспечения необходимых критериев каче-
ства. Возможно расширение сети маршрутов 
электрического транспорта. Для этого долж-
ны быть решены все вопросы, касающиеся 
обеспечения беспрепятственного движения 
маршрутных транспортных средств (МТС) и 
посадки– высадки пассажиров строго на оста-
новочных пунктах [11]. Необходимо внедрение 
билетной системы и создание гибкой тарифной  
политики.

Городской сценарий развития с целью про-
гнозирования будущих перевозок на 10 лет 
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характеризуется продвижением и обеспече-
нием всех основных интеграционных процес-
сов объектов транспортной инфраструктуры. 
Создается транспортный каркас скоростного 
транспортного сообщения в городе. Создают-
ся выделенные полосы или участки УДС, ко-
торые обеспечивают главные межрайонные 
корреспонденции с помощью скоростного дви-
жения.

Городской сценарий развития с целью про-
гнозирования будущих перевозок на 15 лет 
характеризуется завершением всех основных 
интеграционных процессов в транспортной си-
стеме. Завершается формирование скорост-
ных транспортных маршрутов. Определяется 
место и роль местных и иных форм пассажир-
ских перевозок (маршрутные такси, маршрут-
ные такси на базе легковых автомобилей и 

др., например, велосипедное движение), кото-
рые вписываются в общее технологическое и 
информационное пространство пассажирской 
транспортной системы. Внедряются сегмен-
ты интеллектуальных транспортных систем, 
создаются предпосылки для внедрения согла-
сованных расписаний для основных операто-
ров городских, пригородных и междугородных 
перевозок и т.д. Формируются и внедряются 
инженерно-научные основы моделирования 
транспортных систем для решения задач в 
рамках динамического системного анализа 
[12].

Рассмотрим в качестве примеров организа-
ционных и методических рекомендаций разра-
ботанные сценарии развития городских 
транспортных систем (таблицы 1, 2, 3).

Таблица 1 
ПРИМЕРНЫЙ ГОРОДСКОЙ СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ С ЦЕЛЬЮ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 

БУДУЩИХ ПЕРЕВОЗОК НА 5 ЛЕТ

Table 1
Approximate urban development scenario for the future traffic forecasting by 5 years

Номер 
цели Решаемые задачи к данному временному рубежу

Другие задачи в 
зависимости от 
особенностей 

развития 
транспортной 

системы

1
развитие эффективной сбалансированной маршрутной транспортной сети,

ликвидация разрывов и «узких мест» транспортной системы, ограничивающих ее 
пропускную способность

исключение 
дублирования 

маршрутов 
муниципальных 
и коммерческих 

операторов

2

развитие перевозок пассажиров на социально значимых маршрутах,
разработка и реализация социальных транспортных стандартов в регионе,

совершенствование конкурсных процедур допуска к коммерческой деятельности в 
сфере пассажирских перевозок

обеспечение 
транспортной 

доступности окраин 
города

3 содействие увеличению участия региональных транспортных организаций в 
транспортном обслуживании туризма

поддержание 
объектов 

транспортной 
инфраструктуры 
в нормативном 

состоянии

4
ужесточение и повышение надежности контроля на дорогах,

повышение уровня технической и технологической безопасности объектов 
транспортной инфраструктуры и транспортных средств

устранение 
нелегальных видов 

перевозок

5

повышение доли использования экологически чистых видов топлива, гибридных и 
электрических двигателей транспортных средств, материалов и технологий,

обеспечение экологически безопасного обращения с отходами транспортного 
комплекса, предупреждение и сокращение их образования,

внедрение на транспортных предприятиях систем экологического менеджмента 
и управления качеством в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности на транспорте

переход на новые 
модели подвижного 

состава 
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Таблица 2 
ПРИМЕРНЫЙ ГОРОДСКОЙ СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ С ЦЕЛЬЮ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 

БУДУЩИХ ПЕРЕВОЗОК  НА 10 ЛЕТ

Table 2
Approximate urban development scenario for the future traffic forecasting by 10 years

Номер 
цели Решаемые задачи к данному временному рубежу

Другие задачи в зависи-
мости от особенностей 
развития транспортной 

системы

1

развитие транспортных систем городской агломерации,
сбалансированное развитие интегрированной инфраструктуры транспортных коммуникаций всех видов 

транспорта,
развитие крупных пересадочных транспортных узлов, перехватывающих парковок, парковочного про-

странства, логистических технологий в сфере пассажирских перевозок

расширение УДС, 
снижение заторов на 

магистральных улицах 
города

2
развитие систем междугороднего, городского, пригородного пассажирского и транспорта местного зна-

чения (сельского),
развитие мультимодальных пассажирских перевозок в региональном и межрегиональном сообщениях

интеграция транспорт-
ных систем агломе-

рации

3 интеграция в международное транспортное пространство в соответствии с принятыми обязательствами 
и подписанными Конвенциями

обеспечение логистики 
туризма

4

обеспечение состояния защищенности объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного 
вмешательства,

обеспечение потребности в специалистах с уровнем профессиональной подготовки, отвечающим требо-
ваниям безопасности и устойчивости транспортной системы,

внедрение автомати-
зированных систем 

безопасности

5

повышение энергоэффективности транспорта, привлечение граждан и организаций к участию в обще-
ственной экспертизе и решении вопросов, связанных с охраной окружающей среды и обеспечением 

экологической безопасности транспортной системы

внедрение экологиче-
ски безопасных марш-
рутных транспортных 

средств 

Таблица 3 
ПРИМЕРНЫЙ ГОРОДСКОЙ СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ С ЦЕЛЬЮ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 

БУДУЩИХ ПЕРЕВОЗОК  НА 15 ЛЕТ

Table 3
Approximate urban development scenario for the future traffic forecasting by 15 years

Номер 
цели Решаемые задачи к данному временному рубежу

Другие задачи в 
зависимости от 

особенностей раз-
вития транспортной 

системы

1

увеличение пропускной способности и скоростных параметров транспортной инфра-
структуры, в том числе развитие инфраструктуры скоростного движения пассажирско-

го транспорта,
использование современных информационных технологий для планирования разви-

тия транспорта, проектирования транспортной инфраструктуры, управления капиталь-
ным строительством, техническим обслуживанием и ремонтом транспортной инфра-

структуры и подвижного состава транспорта общего пользования

обеспечение всего 
комплекса пока-
зателей качества 

транспортного 
обслуживания на-

селения города 

2

развитие скоростных пассажирских перевозок,
создание интеллектуальных транспортных систем для повышения качества пасса-
жирских перевозок с использованием современных инфотелекоммуникационных 

технологий и глобальной навигационной системы (ГЛОНАСС), технологий управления 
транспортными средствами и потоками

создание центров 
организации до-

рожного движения

3
участие в создании интеллектуальных транспортных систем на местных участках меж-
дународных транспортных коридоров с использованием современных инфотелеком-

муникационных технологий и ГЛОНАСС

обеспечение широ-
кого использования 
ИТС населением, 

создание сервисов 
и услуг ИТС [13, 14]

4
обеспечение деятельности аварийных и спасательных служб на уровне, соответствую-

щем международным и национальным требованиям,
обеспечение мобилизационной готовности транспортного комплекса

внедрение систем 
управления инци-

дентами

5 модернизация транспортных средств и объектов транспортной инфраструктуры регио-
на, направленная на снижение негативного воздействия на окружающую среду

достижение макси-
мальной экологиче-
ской безопасности 

транспорта
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Разработка перечисленных в настоящей 
статье разделов транспортных стратегий 
представляет собой первую часть работ над 
стратегией и уже на этом этапе сопровожда-
лась комплексным и согласованным обсле-
дованием и моделированием транспортных 
систем [6]. Сформулированные в статье реко-
мендации в виде целей и сценариев развития 
региональных транспортных систем направ-
лены на согласованное исполнение всех ре-
гиональных и муниципальных программ (про-
грамм ПКРТИ, проектов создания КСОДД, а 
также комплексных схем транспортного обслу-
живания населения КСОТ), обеспечивающих 
долговременное планирование, преемствен-
ность принятых решений и экономию бюджет-
ных средств.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основным результатом настоящей работы 
является вывод об осуществимости рацио-
нальных действий региональных и муници-
пальных транспортных руководящих органов, 
которые должны быть спланированы на осно-
ве региональных (муниципальных) транспорт-
ных стратегий. Базой для этого служит исполь-
зование предложенных в работе примеров 
конкретных методических и организационных 
рекомендаций, более детально изложенных 
в работе [6]. Разработка региональных транс-
портных стратегий не должна иметь формаль-
ный характер, а появление основных резуль-
татов этой работы должно предшествовать 
исполнению проектов КСОДД, КСОТ и ПКРТИ. 
Технические задания на эти проекты должны 
составляться с учетом рекомендаций страте-
гий транспортного развития. При этом вопро-
сы изучения спроса на перевозки [15], дина-
мики поведения участников движения [16], 
внедрения автоматизированных систем [17] 
должны входить как составные части научных 
предпосылок транспортных стратегий [18,19].
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