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АННОТАЦИЯ
Введение. В рамках трансформации отрасли пассажирских перевозок Российской Федерации опреде-
лена актуальность оценки текущего состояния системы транспортного обслуживания населения в 
субъектах Российской Федерации на основе параметров, заложенных в действующих и перспективных 
нормативно-правовых актах.
Материалы и методы. В работе использованы актуальные нормативно-правовые акты федерального 
и регионального уровня в области транспортного обслуживания населения, данные административ-
но-территориального деления субъекта РФ, действующие реестры межмуниципальных и муниципаль-
ных маршрутов, статистическая информация по численности населения.
Использованы следующие методы исследования: анализ, опрос, формализация.
Результаты. В исследовании представлена разработанная авторами методика экспресс-оценки теку-
щего состояния системы транспортного обслуживания населения в субъекте Российской Федерации, 
включающая алгоритм ее применения. Методика базируется на оценке шести критериев, являющихся 
укрупненными показателями параметров транспортного обслуживания населения в областях доступно-
сти, безопасности, надежности и комфортности.
Приведены результаты апробации методики на территории Омской области. 
Обсуждение и заключение. Полученные результаты позволяют определить проблемные территории, 
для которых необходимо разработать и реализовать мероприятия по повышению качества транспорт-
ного обслуживания населения в краткосрочной перспективе. Предложенная методика не является за-
меной методик, утвержденных действующими нормативно-правовыми актами, и может применяться 
на начальном этапе разработки и актуализации документов транспортного планирования субъекта 
Российской Федерации.
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ABSTRACT
Introduction. Within the framework of the transformation of the passenger transportation industry of the Russian 
Federation, the relevance of assessing the current state of the public transport service system in the subjects of the 
Russian Federation is determined on the basis of the parameters laid down in current and prospective regulatory 
legal acts.
Materials and Methods. The research uses current regulatory legal acts of the federal and regional levels in the 
field of public transport services, data from the administrative-territorial division of the subject of the Russian Feder-
ation, current registers of inter-municipal and municipal routes, up-to-date statistical information on the population. 
The following research methods were used: analysis, survey, formalization.
Results. The research presents a methodology developed by the authors for rapid assessment of the current state 
of the public transport service system in the subject of the Russian Federation, including an algorithm for its applica-
tion. The methodology is based on the assessment of six criteria, which are aggregated indicators of the parameters 
of public transport services in the areas of accessibility, safety, reliability and comfort. The results of the testing of 
the technique in the Omsk region are presented.
Discussion and conclusions. The results obtained allow us to identify problem areas for which it is necessary 
to develop and implement measures to improve the quality of public transport services in the short term. The pro-
posed methodology is not a substitute for the methods approved by the current regulatory legal acts, and can be 
used at the initial stage of development and updating of transport planning documents of the subject of the Russian 
Federation.

KEYWORDS: Public transport service system, Parameters of the transport service system, Management of 
passenger automobile transportation, Transport planning, Criteria for evaluating the functioning of the public transport 
service system, Passenger transportation, Hub of the route network; Route network, Regular transportation routes
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ВВЕДЕНИЕ
Сегодня отрасль пассажирских перевоз-

ок в Российской Федерации проходит стадию 
трансформации. Вектор развития смеща-
ется от минимизации финансовой нагрузки 
на бюджет в сторону полного и качественно-
го обеспечения потребностей населения в 
транспортном обслуживании. Выполнение 
данной функции позволяет регионам обе-
спечить потребности населения в рабочих и 
культурно-бытовых поездках, при реализации 
которых покрываются потребности региона в 
рабочей силе, а также появляются перспекти-
вы для развития отдельных направлений для 
внутреннего туризма.

В Транспортной стратегии Российской Феде-
рации до 2030 г. с прогнозом до 2035 г., утверж-
денной распоряжением правительства Рос-
сийской Федерации № 3363-р от 27.11.2021 г.,  
выделены следующие направления модер-
низации систем транспортного обслуживания 
населения:

– повышение транспортной доступности 
для граждан социально-экономических, тури-
стских и культурных центров;

– повышение доступности транспортных 
услуг для жителей удаленных, труднодоступ-
ных и геостратегических территорий;

– повышение качества транспортных услуг 
в части комфортности и безопасности пере-
возок с минимизацией негативного воздей-
ствия на окружающую среду при сохранении 
ценовой доступности перевозок;

– повышение качества транспортных услуг 
в части скорости обслуживания пассажиров и, 
как следствие, увеличение подвижности насе-
ления;

– создание транспортной инфраструктуры 
для развития внутреннего туризма1.

Указанные выше направления получили 
развитие в научных трудах, посвященных мо-
дернизации систем транспортного обслужива-
ния. В работах И.В. Спирина рассматриваются 
возможности применения концепции устойчи-
вого развития для пассажирского транспорта 
[1], в этом аспекте ключевую роль играют доку-

1 Транспортная стратегия Российской Федерации до 2030 г. с прогнозом до 2035 г., утв. распоряжением правитель-
ства Российской Федерации №3363-р от 27.11.2021 [Электронный ресурс] // Правительство Российской Федерации. URL: 
https://static.government.ru/media/files/7enYF2uL5kFZlOOpQhLl0nUT91RjCbeR.pdf, свободный. Заглавие с экрана (дата об-
ращения: 09.12.2024).

2 Spirin I.V., MatantsevaYu.O., Grishaeva Y.M., Savosina M.I. Planning of passenger transportation in the cities of Russia 
on the basis of sustainable development // IOP Conference Series: Materials Science and Engineering. 2019. 632 (1). 012053.; 
Mochalin S., Koleber Y., Shonin A., Larin A. Modern issues of forming an assessment of the effectiveness of the functioning of 
public urban passenger transport systems // E3S Web of Conferences 471, 05012 (2024). DOI:10.1051/e3sconf/202447105012.

менты транспортного планирования, которые 
должны быть разработаны в каждом субъекте 
Российской Федерации. Проведенный анализ 
исследований в области разработки докумен-
тов транспортного планирования, представ-
ленный в [1, 2, 3, 4, 5, 6]2, позволил выделить 
следующие проблемы:

– отсутствие методологических разработок 
для проектировщиков транспортных систем;

– фрагментарная информационная база 
транспортного планирования;

– отсутствие достаточных и надежных оце-
ночных показателей функционирования транс-
портных систем региона;

– устаревший стандарт транспортного об-
служивания (ГОСТ Р 51004–96) в области но-
менклатуры показателей.

Текущие тенденции развития транспорт-
ных услуг в Российской Федерации рассмотре-
ны в [7, 8], где представлен анализ объемов 
оказанных услуг, показателей безопасности, 
сохранности, экологичности, транспортной, 
экономической и информационной доступно-
сти, а также скорости перемещения и удобств 
в разрезе основных видов транспорта: авто-
мобильного, железнодорожного и воздушного.

Выделенные в работах тенденции и про-
блемы эффективной организации работы си-
стем транспортного обслуживания регионов 
характерны не только для Российской Феде-
рации, как показано в работах [9, 10]. Пере-
стройка транспортных систем с целью повы-
шения качества транспортного обслуживания 
происходит и в странах ближнего зарубежья, 
где также ключевой позицией является внесе-
ние изменений в действующие федеральные 
нормативно-правовые базы, с последующей 
трансформацией региональной политики. 

В Российской Федерации в большей степе-
ни сформирована достаточная на взгляд авто-
ров федеральная нормативно-правовая база, 
предлагающая инструменты для проведения 
комплексной оценки систем транспортного 
обслуживания регионов с позиции социально- 
экономической эффективности:

1. Внесены изменения в Федеральный 
закон от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об орга-
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низации регулярных перевозок пассажиров и 
багажа автомобильным транспортом и город-
ским наземным электрическим транспортом в 
Российской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», касающиеся докумен-
тов транспортного планирования – введены 
понятия «региональный план транспортного 
обслуживания» и «региональный стандарт 
транспортного обслуживания».

2. Проводятся слушания по введению в 
действие нового Национального стандарта ус-
луги городского пассажирского транспорта.

3. Разработано распоряжение Министер-
ства транспорта от 28 июня 2022 г. N АК-167-р 
«Об утверждении методических рекоменда-
ций по организации процесса транспортного 
планирования в сельской местности» и приказ 
Минтранса РФ от 30 декабря 2021 г. N 482 «Об 
утверждении методических рекомендаций по 
оптимизации систем транспортного обслужи-
вания городских агломераций, а также вне-
дрению цифровых технологий оплаты проезда 
и мониторинга транспортного обслуживания 
населения», устанавливающие рекомендуе-
мые значения отдельных показателей оценки 
функционирования транспортных систем.

4. Вступило в силу Постановление Пра-
вительства РФ от 8 декабря 2023 г. № 2086 
«Об утверждении требований к регионально-
му стандарту транспортного обслуживания на-
селения».

5. Внесены изменения в Распоряжение 
Минтранса России от 31.01.2017 г. N НА-19-р 
«Об утверждении социального стандарта 
транспортного обслуживания населения при 
осуществлении перевозок пассажиров и бага-
жа автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом».

6. Утверждены Поручения Правитель-
ству РФ по итогам заседания Президиума 
Госсовета по вопросам развития транспорта 
(утверждены Президентом РФ 17.09.2023 г. 
№ ПР-1855ГС), формирующие направления 
изменений в нормативно-правовую базу, каса-
ющуюся организации перевозок «по запросу».

Представленная нормативно-правовая 
база формирует методологическую базу оцен-
ки текущего состояния транспортного обслу-
живания в субъектах Российской Федерации, 
на основе которого возможно определение уз-
ких мест и разработка социально-экономиче-
ских проектов по их устранению. Использова-
нию представленной методологической базы 
посвящены работы [3, 5, 11, 12], выделяющие 

в качестве ключевого ограничения неполноту 
данных по пассажирским перевозкам, а в ка-
честве решения – создание единой информа-
ционной базы на уровне субъекта Российской 
Федерации. 

Объединяя вышесказанное, авторы отме-
чают, что ключевыми элементами системы 
управления транспортным обслуживанием на-
селения являются разработанные в субъектах 
Российской Федерации документы транспорт-
ного планирования: региональный стандарт 
транспортного обслуживания, региональный 
комплексный план транспортного обслужива-
ния, программа комплексного развития транс-
портной инфраструктуры, комплексная схема 
транспортного обслуживания, а также соци-
альные стандарты транспортного обслужива-
ния муниципальных образований и субъекта 
Российской Федерации. Для их разработки 
необходимо иметь сведения о текущем со-
стоянии системы. Вопросы организации мо-
ниторинга параметров транспортных систем 
субъектов Российской Федерации на их соот-
ветствие стандартам транспортного обслужи-
вания представлены в работах сотрудников 
АО «НИИАТ» и других авторов [8, 12, 13]. 

Представленные в вышеперечисленных 
нормативно-правовых актах и работах методи-
ки оценки текущего состояния и последующей 
разработки транспортных моделей требуют 
достаточно больших временных и финансо-
вых затрат для получения конкретного резуль-
тата. Основной проблемой такого подхода 
является достаточно длительная реакция на 
проблемы, требующие решения в краткосроч-
ной перспективе. В силу этого авторами пред-
ложена методика экспресс-анализа состояния 
транспортного обслуживания в субъекте Рос-
сийской Федерации, позволяющая выявить 
проблемные участки, требующие срочных ре-
шений.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Содержание методики
Согласно представленной нормативно-пра-

вовой базе и с учетом поручений по итогам за-
седания Президиума Госсовета по вопросам 
развития транспорта, утвержденных Прези-
дентом РФ 17.09.2023 г. № ПР-1855ГС, а также 
изучением существующих научных работ [14, 
15, 16, 17, 18, 19, 20], выделены параметры, 
оценивающие качество управления и органи-
зации транспортного обслуживания населения 
(таблицы 1, 2, 3,4).
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Таблица 1
Параметр «Доступность»

Источник: составлено авторами.

Table 1
The “Availability” parameter

Source: compiled by the authors.

Документ Содержание

Распоряжение 
Минтранса РФ от 31 
января 2017 г. N НА-19-р

1. Территориальная доступность остановочных пунктов.
2. Доступность остановочных пунктов, автовокзалов и автостанций для маломобильных 
групп населения. 
3. Доступность транспортных средств для маломобильных групп населения.
4. Ценовая доступность поездок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок. 
5. Оснащенность автовокзалов, автостанций и остановочных пунктов средствами 
зрительного информирования пассажиров с актуальной информацией и прочими 
элементами обустройства. 
6. Частота обслуживания остановочных пунктов

Постановление 
Правительства РФ от 8 
декабря 2023 г. № 2086 

1. Территориальная доступность регулярных перевозок пассажиров.
2. Ценовая доступность регулярных перевозок пассажиров.
3. Информационная доступность регулярных перевозок пассажиров.
4. Временная доступность регулярных перевозок пассажиров. 
5. Иные показатели, характеризующие доступность регулярных перевозок пассажиров, 
порядок расчета целевых значений которых утверждается нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации

Распоряжение 
Минтранса РФ от 28 
июня 2022 г. N АК-167-р 

1. Обеспечить для каждого жителя сельского поселения возможность добираться до 
административного центра муниципального района на пассажирском транспорте общего 
пользования, используя при этом регулярные перевозки или перевозки по запросу

2. Обеспечить минимальную частоту обслуживания муниципальными маршрутами 
населённых пунктов.
3. Предусмотреть автостанцию в административном центре каждого муниципального 
района

Приказ Минтранса РФ от 
30 декабря 2021 г. N 482

1. Ценовая доступность проезда.
2. Территориальная доступность остановочных пунктов, где интенсивность движения 
составляет не менее 1 рейса в ч

Таблица 2
Параметр «Безопасность»

Источник: составлено авторами.

Table 2
The “Security” parameter

Source: compiled by the authors.

Документ Содержание

Постановление 
Правительства РФ от 8 
декабря 2023 г. № 2086

1. Показатели рейсовой безопасности.
2. Показатели технической безопасности. 
3. Показатели дорожной безопасности. 
4. Показатели экологической безопасности.
5. Иные показатели

Приказ Минтранса РФ от 
30 декабря 2021 г. N 482

1. Число погибших и раненых в ДТП с участием пассажирского транспорта

Таблица 3
Параметр «Надежность»

Источник: составлено авторами.

Table 3
The “Reliability” parameter

Source: compiled by the authors.

Документ Содержание

Распоряжение 
Минтранса РФ от 31 
января 2017 г. N НА-19-р

 Соблюдение расписания маршрутов регулярных перевозок
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Таблица 4
Параметр «Комфортность»

Источник: составлено авторами.

Table 4 
The “Comfort” parameter

Source: compiled by the authors.

Документ Содержание

Распоряжение 
Минтранса РФ от 31 
января 2017 г. N НА-19-р

1. Оснащенность транспортных средств средствами информирования пассажиров.
2. Оснащенность транспортных средств системой безналичной оплаты проезда.
3. Температура в салоне транспортных средств в любое время года. 
4. Соблюдение норм вместимости. 
5. Количество пересадок. 
6. Экологичность. 
7. Превышение установленного заводом-производителем срока службы транспортного 
средства. 
8. Система информирования пассажиров

Постановление 
Правительства РФ от 8 
декабря 2023 г. № 2086 
(рег. стандарт)

1. Показатели комфортности регулярных перевозок пассажиров в части ожидания.
2. Показатели комфортности регулярных перевозок пассажиров в части передвижения.
3. Показатели комфортности регулярных перевозок пассажиров в части пересадок.
4. Показатели, определяющие количество транспортно-пересадочных узлов или иных мест 
пересадки пассажиров, обеспечивающих пересадку и проезд без дополнительной оплаты 
проезда.
5. Иные показатели

Распоряжение 
Минтранса РФ от 28 
июня 2022 г. N АК-
167-р. (планирование в 
сельской местности)

1. Предельная наполняемость транспортных средств на муниципальных маршрутах не 
более 3 чел. на 1 кв.м свободной площади салона

Приказ Минтранса РФ от 
30 декабря 2021 г. N 482 
(агломерации)

1. Индекс качества контрактов на транспортную работу.
2. Доля транспортных средств, оборудованных средствами безналичной оплаты

Оценка указанных параметров проводит-
ся в соответствии с действующим законода-
тельством и является неотъемлемой частью 
Социальных и Региональных стандартов, од-
нако их полная оценка сопряжена с больши-
ми финансовыми и временными затратами. 
Выполнение работ по разработке документов 
транспортного планирования (разработка ре-
гионального комплексного плана транспорт-
ного обслуживания населения) начинается 
от 45 млн руб., а время на их исполнение –  
24 мес. Согласно действующей норматив-
но-правовой базе в субъектах Российской Фе-
дерации необходимо актуализировать следу-
ющие документы:

Для субъекта Российской Федерации:
– региональный комплексный план транс-

портного обслуживания населения;
– комплексная схема организации транс-

портного обслуживания;
– региональный стандарт транспортного 

обслуживания.
Для городской агломерации:
– программа комплексного развития транс-

портной инфраструктуры;

– комплексная схема организации транс-
портного обслуживания;

– комплексная схема организации дорож-
ного движения.

Для муниципального образования:
– программа комплексного развития транс-

портной инфраструктуры;
– документ планирования регулярных пе-

ревозок;
– комплексная схема организации дорож-

ного движения;
– социальный стандарт транспортного об-

служивания населения.
В силу количества, стоимости и времени на 

разработку и (или) актуализацию представлен-
ных выше документов возрастает актуальность 
получения быстрой оценки состояния транс-
портного обслуживания в субъекте Российской 
Федерации, позволяющая разработать пере-
чень мероприятий, которые необходимо реа-
лизовать в краткосрочной перспективе.
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Таблица 5
Критерии оценки целевых параметров качества управления 

и организации транспортного обслуживания населения
Источник: составлено авторами.

Table 5
Criteria for evaluating the target parameters of the quality 

of management and organization of public transport services
Source: compiled by the authors.

№ 
п/п Параметр Критерии оценки

1. Доступность Доступность для населения получения услуг по перевозке пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом

Обеспеченность населенных пунктов (поселений) муниципального района регулярным 
транспортным сообщением: автомобильным, водным и железнодорожным транспортом

2. Безопасность Число погибших и раненых в ДТП с участием пассажирского транспорта

3. Надежность Соблюдение расписания маршрутов регулярных перевозок

4. Комфортность Разрыв между временем прибытия и отправления муниципальных и межмуниципальных 
маршрутов

Обеспечение потребности населения муниципального района гарантированными 
перевозками (маршрутами, работающими по регулируемым тарифам)

Индекс качества контрактов на транспортную работу (для муниципальных районов, входящих 
в Омскую городскую агломерацию)

Предлагаемая авторами методика позволя-
ет провести быструю оценку ключевых пара-
метров транспортного обслуживания населе-
ния и выявить наиболее проблемные участки, 
требующие оперативного вмешательства. По-
казатели, предлагаемые к оценке, базируются 
на действующей и перспективной норматив-
но-правовой базе и позволяют оценивать па-
раметры (см. таблицы 1,2, 3, 4) укрупненно.

С точки зрения авторов, ключевыми крите-
риями, отраженными во всех проанализиро-
ванных выше документах, и оценивающими 
каждый из вышеперечисленных параметров, 
являются критерии, приведенные в табл.5.

Параметры 2 и 3 позволяют оценивать 
эффективность системы управления транс-
портным обслуживанием. Параметры 1 и 4 
– сложившуюся маршрутную сеть. Для пред-
варительной оценки текущего состояния 
маршрутной сети Омской области была про-
ведена оценка по параметрам «Доступность» 
(1) и «Комфортность» (4). 

Параметр 1. Доступность. Одним из клю-
чевых показателей состояния транспортной 
системы Омской области является показатель 
доступности, под которым понимается ха-
рактеристика качества транспортного обслу-
живания населения, выраженная в наличии 
возможности получения населением услуг по 
перевозке пассажиров и багажа автомобиль-
ным транспортом. 

В качестве критериев оцениваемого пара-
метра использованы:

Критерий Кр1 – доступность для населе-
ния получения услуг по перевозке пассажиров 
и багажа автомобильным транспортом соглас-
но требованиям Распоряжения Министерства 
транспорта Российской Федерации от 31 янва-
ря 2017 г. N НА-19-р, определяемая по фор-
муле 

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 
Критерий Кр1 – доступность для населения получения услуг по перевозке пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом согласно требованиям Распоряжения Министерства 
транспорта Российской Федерации от 31 января 2017 г. N НА-19-р, определяемая по формуле  

 

Кр1 =  
∑ Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖

∑ Чн𝑗𝑗𝑗𝑗𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑗𝑗𝑗𝑗𝑖𝑖

∙ 100%, (1) 

 
где Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д  – численность населения, проживающего в i-м населенном пункте, обеспеченном хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 
m – общее количество населенных пунктов муниципального района, обеспеченных хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном 
сообщении; Чн𝑗𝑗𝑗𝑗– численность населения, проживающего в j-м населенном пункте; n – общее 
количество населенных пунктов района. 

 
Критерий Кр2 – обеспеченность населенных пунктов (поселений) муниципального района 

регулярным транспортным сообщением: автомобильным, водным, железнодорожным и 
воздушным транспортом, определяемая по формуле  
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𝑁𝑁𝑁𝑁Д

𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗
∙ 100%, (2) 

 
где 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖𝑖𝑖

Д – количество населенных пунктов, обеспеченных хотя бы одним маршрутом регулярных 
перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗 – общее количество 
населенных пунктов района (согласно закону субъекта Российской Федерации об 
административно-территориальном устройстве). 

Для оценки текущего состояния организации транспортного обслуживания населения по 
параметру «Доступность» предложена шкала оценки по выделенным критериям (табл. 6).  

 
Таблица 6 

Шкала оценки критериев для параметра «Доступность» 
Источник: составлено авторами. 

 
Table 6 

Evaluation scale of criteria for the "Accessibility" parameter 
Source: compiled by the authors. 
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*Шкала баллов: 0 – ситуация неудовлетворительная, требуется принятие срочных решений;          1 – 
ситуация удовлетворительная, решения необходимы, но принятие срочных решений не требуется; 2 – 
ситуация хорошая, решения по улучшению возможны, но принятие срочных решений не требуется. 

Источник: составлено авторами. 
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на, обеспеченных хотя бы одним маршрутом 
регулярных перевозок в муниципальном или 
межмуниципальном сообщении; 

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 
Критерий Кр1 – доступность для населения получения услуг по перевозке пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом согласно требованиям Распоряжения Министерства 
транспорта Российской Федерации от 31 января 2017 г. N НА-19-р, определяемая по формуле  

 

Кр1 =  
∑ Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖

∑ Чн𝑗𝑗𝑗𝑗𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑗𝑗𝑗𝑗𝑖𝑖

∙ 100%, (1) 

 
где Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д  – численность населения, проживающего в i-м населенном пункте, обеспеченном хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 
m – общее количество населенных пунктов муниципального района, обеспеченных хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном 
сообщении; Чн𝑗𝑗𝑗𝑗– численность населения, проживающего в j-м населенном пункте; n – общее 
количество населенных пунктов района. 

 
Критерий Кр2 – обеспеченность населенных пунктов (поселений) муниципального района 

регулярным транспортным сообщением: автомобильным, водным, железнодорожным и 
воздушным транспортом, определяемая по формуле  

 

Кр2 =  
𝑁𝑁𝑁𝑁Д

𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗
∙ 100%, (2) 

 
где 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖𝑖𝑖

Д – количество населенных пунктов, обеспеченных хотя бы одним маршрутом регулярных 
перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗 – общее количество 
населенных пунктов района (согласно закону субъекта Российской Федерации об 
административно-территориальном устройстве). 

Для оценки текущего состояния организации транспортного обслуживания населения по 
параметру «Доступность» предложена шкала оценки по выделенным критериям (табл. 6).  

 
Таблица 6 

Шкала оценки критериев для параметра «Доступность» 
Источник: составлено авторами. 

 
Table 6 

Evaluation scale of criteria for the "Accessibility" parameter 
Source: compiled by the authors. 

 
Критерий Баллы* 

0 1 2 
Доступность для населения получения 
услуг по перевозке пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом (Кр1), % 

0–94 95–98 99–100 

Обеспеченность населенных пунктов 
(поселений) муниципального района 
регулярным транспортным сообщением: 
автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным 
транспортом (Кр2), % 

0–79 80–89 90–100 

*Шкала баллов: 0 – ситуация неудовлетворительная, требуется принятие срочных решений;          1 – 
ситуация удовлетворительная, решения необходимы, но принятие срочных решений не требуется; 2 – 
ситуация хорошая, решения по улучшению возможны, но принятие срочных решений не требуется. 

Источник: составлено авторами. 
 
Параметр 2. Комфортность. Данный параметр характеризует уровень удобства 

пользования услугами по перевозке пассажиров и багажа автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным транспортом в межмуниципальном и муниципальном 
сообщении. 

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 

 – чис-
ленность населения, проживающего в j-м на-
селенном пункте; n – общее количество насе-
ленных пунктов района.

Критерий Кр2 – обеспеченность населен-
ных пунктов (поселений) муниципального рай-
она регулярным транспортным сообщением: 
автомобильным, водным, железнодорожным 
и воздушным транспортом, определяемая по 
формуле 
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Таблица 6
Шкала оценки критериев для параметра «Доступность»

Источник: составлено авторами.

Table 6
Evaluation scale of criteria for the “Accessibility” parameter

Source: compiled by the authors.

Критерий
Баллы*

0 1 2

Доступность для населения получения услуг по перевозке пассажиров и 
багажа автомобильным транспортом (Кр1), % 0–94 95–98 99–100

Обеспеченность населенных пунктов (поселений) муниципального района 
регулярным транспортным сообщением: автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным транспортом (Кр2), %

0–79 80–89 90–100

*Шкала баллов:  
0 – ситуация неудовлетворительная, требуется принятие срочных решений;  

1 – ситуация удовлетворительная, решения необходимы, но принятие срочных решений не требуется;  
2 – ситуация хорошая, решения по улучшению возможны, но принятие срочных решений не требуется.

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 
Критерий Кр1 – доступность для населения получения услуг по перевозке пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом согласно требованиям Распоряжения Министерства 
транспорта Российской Федерации от 31 января 2017 г. N НА-19-р, определяемая по формуле  

 

Кр1 =  
∑ Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖

∑ Чн𝑗𝑗𝑗𝑗𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑗𝑗𝑗𝑗𝑖𝑖

∙ 100%, (1) 

 
где Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д  – численность населения, проживающего в i-м населенном пункте, обеспеченном хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 
m – общее количество населенных пунктов муниципального района, обеспеченных хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном 
сообщении; Чн𝑗𝑗𝑗𝑗– численность населения, проживающего в j-м населенном пункте; n – общее 
количество населенных пунктов района. 

 
Критерий Кр2 – обеспеченность населенных пунктов (поселений) муниципального района 

регулярным транспортным сообщением: автомобильным, водным, железнодорожным и 
воздушным транспортом, определяемая по формуле  

 

Кр2 =  
𝑁𝑁𝑁𝑁Д

𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗
∙ 100%, (2) 

 
где 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖𝑖𝑖

Д – количество населенных пунктов, обеспеченных хотя бы одним маршрутом регулярных 
перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗 – общее количество 
населенных пунктов района (согласно закону субъекта Российской Федерации об 
административно-территориальном устройстве). 

Для оценки текущего состояния организации транспортного обслуживания населения по 
параметру «Доступность» предложена шкала оценки по выделенным критериям (табл. 6).  

 
Таблица 6 

Шкала оценки критериев для параметра «Доступность» 
Источник: составлено авторами. 

 
Table 6 

Evaluation scale of criteria for the "Accessibility" parameter 
Source: compiled by the authors. 

 
Критерий Баллы* 

0 1 2 
Доступность для населения получения 
услуг по перевозке пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом (Кр1), % 

0–94 95–98 99–100 

Обеспеченность населенных пунктов 
(поселений) муниципального района 
регулярным транспортным сообщением: 
автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным 
транспортом (Кр2), % 

0–79 80–89 90–100 

*Шкала баллов: 0 – ситуация неудовлетворительная, требуется принятие срочных решений;          1 – 
ситуация удовлетворительная, решения необходимы, но принятие срочных решений не требуется; 2 – 
ситуация хорошая, решения по улучшению возможны, но принятие срочных решений не требуется. 

Источник: составлено авторами. 
 
Параметр 2. Комфортность. Данный параметр характеризует уровень удобства 

пользования услугами по перевозке пассажиров и багажа автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным транспортом в межмуниципальном и муниципальном 
сообщении. 

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 

(2)

где 

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 
Критерий Кр1 – доступность для населения получения услуг по перевозке пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом согласно требованиям Распоряжения Министерства 
транспорта Российской Федерации от 31 января 2017 г. N НА-19-р, определяемая по формуле  

 

Кр1 =  
∑ Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖

∑ Чн𝑗𝑗𝑗𝑗𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑗𝑗𝑗𝑗𝑖𝑖

∙ 100%, (1) 

 
где Чн𝑖𝑖𝑖𝑖

Д  – численность населения, проживающего в i-м населенном пункте, обеспеченном хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 
m – общее количество населенных пунктов муниципального района, обеспеченных хотя бы 
одним маршрутом регулярных перевозок в муниципальном или межмуниципальном 
сообщении; Чн𝑗𝑗𝑗𝑗– численность населения, проживающего в j-м населенном пункте; n – общее 
количество населенных пунктов района. 

 
Критерий Кр2 – обеспеченность населенных пунктов (поселений) муниципального района 

регулярным транспортным сообщением: автомобильным, водным, железнодорожным и 
воздушным транспортом, определяемая по формуле  

 

Кр2 =  
𝑁𝑁𝑁𝑁Д

𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗
∙ 100%, (2) 

 
где 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖𝑖𝑖

Д – количество населенных пунктов, обеспеченных хотя бы одним маршрутом регулярных 
перевозок в муниципальном или межмуниципальном сообщении; 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑗𝑗𝑗𝑗 – общее количество 
населенных пунктов района (согласно закону субъекта Российской Федерации об 
административно-территориальном устройстве). 

Для оценки текущего состояния организации транспортного обслуживания населения по 
параметру «Доступность» предложена шкала оценки по выделенным критериям (табл. 6).  

 
Таблица 6 

Шкала оценки критериев для параметра «Доступность» 
Источник: составлено авторами. 

 
Table 6 

Evaluation scale of criteria for the "Accessibility" parameter 
Source: compiled by the authors. 

 
Критерий Баллы* 

0 1 2 
Доступность для населения получения 
услуг по перевозке пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом (Кр1), % 

0–94 95–98 99–100 

Обеспеченность населенных пунктов 
(поселений) муниципального района 
регулярным транспортным сообщением: 
автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным 
транспортом (Кр2), % 

0–79 80–89 90–100 

*Шкала баллов: 0 – ситуация неудовлетворительная, требуется принятие срочных решений;          1 – 
ситуация удовлетворительная, решения необходимы, но принятие срочных решений не требуется; 2 – 
ситуация хорошая, решения по улучшению возможны, но принятие срочных решений не требуется. 

Источник: составлено авторами. 
 
Параметр 2. Комфортность. Данный параметр характеризует уровень удобства 

пользования услугами по перевозке пассажиров и багажа автомобильным, водным, 
железнодорожным и воздушным транспортом в межмуниципальном и муниципальном 
сообщении. 

В качестве критериев оцениваемого параметра использованы: 

 – количество населенных пунктов, обе-
спеченных хотя бы одним маршрутом регуляр-
ных перевозок в муниципальном или межмуни-
ципальном сообщении; 𝑁𝑗 – общее количество 
населенных пунктов района (согласно закону 
субъекта Российской Федерации об админи-
стративно-территориальном устройстве).

Для оценки текущего состояния организа-
ции транспортного обслуживания населения 
по параметру «Доступность» предложена шка-
ла оценки по выделенным критериям (табл. 6). 

Параметр 2. Комфортность. Данный па-
раметр характеризует уровень удобства поль-
зования услугами по перевозке пассажиров и 
багажа автомобильным, водным, железнодо-
рожным и воздушным транспортом в межму-
ниципальном и муниципальном сообщении.

В качестве критериев оцениваемого пара-
метра использованы:

Критерий Кр3 – разрыв между временем 
прибытия и отправления рейсов муниципаль-
ных и межмуниципальных маршрутов. Данный 
критерий определяет потери времени пасса-
жиром при совершении пересадки, вызванной 
необходимостью выехать за пределы муни-
ципального района. Оценка предложенного 
критерия производилась на основе сформи-
рованных таблиц расписаний узловых пунктов 
маршрутной сети. К узловым пунктам марш-
рутной сети в рамках рассматриваемой мето-
дики относится инфраструктурный объект и 
прилегающая территория, где осуществляется 

пересадка пассажира с одного вида транспор-
та на другой. К таким пунктам принадлежат 
автовокзалы, железнодорожные станции, аэ-
ропорты местных линий и пристани. Источ-
ником данных для построения таблиц явля-
лись утвержденные реестры муниципальных 
маршрутов муниципальных районов субъекта 
РФ (приложение 1). Оценка разрыва по време-
ни вычислялась как разница между временем 
прибытия и отправления рейсов маршрутов 
(формулы (3, 4)). 

При прибытии пассажира и необходимости 
выехать в населенный пункт муниципального 
образования субъекта Российской Федерации

Критерий Кр3 – разрыв между временем прибытия и отправления рейсов муниципальных и 
межмуниципальных маршрутов. Данный критерий определяет потери времени пассажиром при 
совершении пересадки, вызванной необходимостью выехать за пределы муниципального 
района. Оценка предложенного критерия производилась на основе сформированных таблиц 
расписаний узловых пунктов маршрутной сети. К узловым пунктам маршрутной сети в рамках 
рассматриваемой методики относится инфраструктурный объект и прилегающая территория, где 
осуществляется пересадка пассажира с одного вида транспорта на другой. К таким пунктам 
принадлежат автовокзалы, железнодорожные станции, аэропорты местных линий и пристани. 
Источником данных для построения таблиц являлись утвержденные реестры муниципальных 
маршрутов муниципальных районов субъекта РФ (приложение 1). Оценка разрыва по времени 
вычислялась как разница между временем прибытия и отправления рейсов маршрутов 
(формулы (3, 4)).  

При прибытии пассажира и необходимости выехать в населенный пункт муниципального 
образования субъекта Российской Федерации 

 
Кр3 =  ∑ (𝑇𝑇𝑇𝑇ом−𝑇𝑇𝑇𝑇пмм)𝑛𝑛𝑛𝑛

𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖
𝑛𝑛𝑛𝑛

∙ 100%, (3) 
 

где 𝑇𝑇𝑇𝑇ом – время отправления рейсов муниципальных маршрутов; 𝑇𝑇𝑇𝑇пмм – время прибытия рейсов 
межмуниципальных маршрутов; n – количество отправлений рейсов муниципальных маршрутов. 

 
При прибытии пассажира из населенных пунктов муниципального образования субъекта 

Российской Федерации и необходимости добраться до места назначения, находящегося в другом 
образовании: 

 

Кр3 =  
∑ (𝑇𝑇𝑇𝑇омм − 𝑇𝑇𝑇𝑇пм)𝑛𝑛𝑛𝑛
𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖

𝑛𝑛𝑛𝑛
∙ 100%, (4) 

 
где 𝑇𝑇𝑇𝑇омм – время отправления рейсов межмуниципальных маршрутов; 𝑇𝑇𝑇𝑇пм – время прибытия 
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Источником данных для построения таблиц являлись утвержденные реестры муниципальных 
маршрутов муниципальных районов субъекта РФ (приложение 1). Оценка разрыва по времени 
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ТРАНСПОРТРАЗДЕЛ II

Критерий Кр4 – стабильность маршрутной 
сети позволяет оценить возможность получе-
ния населением услуги по перевозке в случае 
возникновения сложностей на межмуници-
пальных маршрутах, работающих по нерегу-
лируемым тарифам. Расчет критерия произво-
дится по следующему алгоритму: определение 
максимального количества пассажиров 

Критерий Кр3 – разрыв между временем прибытия и отправления рейсов муниципальных и 
межмуниципальных маршрутов. Данный критерий определяет потери времени пассажиром при 
совершении пересадки, вызванной необходимостью выехать за пределы муниципального 
района. Оценка предложенного критерия производилась на основе сформированных таблиц 
расписаний узловых пунктов маршрутной сети. К узловым пунктам маршрутной сети в рамках 
рассматриваемой методики относится инфраструктурный объект и прилегающая территория, где 
осуществляется пересадка пассажира с одного вида транспорта на другой. К таким пунктам 
принадлежат автовокзалы, железнодорожные станции, аэропорты местных линий и пристани. 
Источником данных для построения таблиц являлись утвержденные реестры муниципальных 
маршрутов муниципальных районов субъекта РФ (приложение 1). Оценка разрыва по времени 
вычислялась как разница между временем прибытия и отправления рейсов маршрутов 
(формулы (3, 4)).  

При прибытии пассажира и необходимости выехать в населенный пункт муниципального 
образования субъекта Российской Федерации 
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Российской Федерации и необходимости добраться до места назначения, находящегося в другом 
образовании: 
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где СП – суточная потребность в перемещении 
населения муниципального района, получае-
мая в результате анализа отчетов перевозчи-
ков, проведенных исследований пассажиропо-
тока.

Вспомогательный критерий Кр5 опреде-
ляется как количество перевозчиков на му-
ниципальных маршрутах района. Критерий 
позволяет оценить возможность организации 
сочетания регулярных перевозок по муници-
пальным маршрутам с перевозками по запро-
су. Конкретные значения для каждого крите-
рия приведены в выводах по муниципальным 
районам, для которых разработаны рекомен-
дации по включению отдельных населенных 

пунктов в реестр муниципальных маршрутов 
муниципального района.

Дополнительно для районов, входящих 
в городскую агломерацию, в соответствии с 
методическими рекомендациями, утвержден-
ными приказом Минтранса РФ от 30 декабря 
2021 г. № 482 предлагается использовать ин-
декс качества контрактов на транспортную 
работу (Кр6), который рассчитывается как 
сумма баллов за 3 компонента индекса: 0,3 
балла, если все муниципальные перевозки в 
крупнейшем городе агломерации осуществля-
ются по регулируемым тарифам; 0,2 балла, 
если все межмуниципальные маршруты регу-
лярных перевозок осуществляются по регули-
руемым тарифам; 0,5 баллов, если перевозки 
осуществляются по контрактам на транспорт-
ную работу.

Для оценки текущего состояния организа-
ции транспортного обслуживания населения 
по параметру «Комфортность» предложена 
шкала оценки по выделенным критериям (та-
блица 7).

Представленные параметры позволяют на 
основе анализа, имеющейся в распоряжении 
органов исполнительной власти регионов, 
провести предварительную оценку состояния 
системы транспортного обслуживания и опре-
делить набор мероприятий, необходимых для 
достижения минимально требуемых новыми 
документами параметров.

Алгоритм оценки параметров
В рамках осуществлений расчетов параме-

тров по предложенному в работе алгоритму 
необходимо:

1. Провести сбор данных о территори-
альном устройстве субъекта Российской Фе-
дерации, численности населения в целом по 
субъекту и по отдельным муниципальным об-
разованиям, населенным пунктам (источник 
данных: закон субъекта Российской Федера-
ции об административно-территориальном 
устройстве, статистическая информация о ко-
личестве проживающего населения в муници-
пальных образованиях субъектов дифферен-
цированно по населенным пунктам).

2. Провести предварительную оценку 
территориальной доступности населенных 
пунктов на основе анализа информации о 
состоянии дорог субъекта Российской Феде-
рации (источник данных: законодательные 
акты о перечне автомобильных дорог общего 
пользования местного, регионального и феде-
рального значения, данные об обследовании 
состояния дорог).
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3. Провести предварительную оценку 
доступности транспортного обслуживания 
для населения субъекта Российской Федера-
ции на основе определения не включенных в 
действующие реестры регулярных перевозок 
населенных пунктов и численности постоянно 
проживающего на территории таких пунктов 
жителей (источник данных: реестр межмуни-
ципальных маршрутов регулярных перевозок 
на территории субъекта Российской Федера-
ции; реестры муниципальных маршрутов ре-
гулярных перевозок на территории муници-
пального образования субъекта Российской 
Федерации; реестр пригородных маршрутов 
железнодорожного транспорта на территории 
субъекта; реестры межмуниципальных и му-
ниципальных маршрутов водного транспорта 
на территории субъекта; реестр пригородных 
(межмуниципальных) маршрутов воздушного 
транспорта).

4. Выполнить расчет критериев Кр1 и 
Кр2 по формулам (1) и (2) по каждому муници-
пальному образованию субъекта Российской 
Федерации.

5. Заполнить карточку муниципального 
образования, отражающую основные харак-
теристики: количество населенных пунктов; 
количество населенных пунктов, не обеспе-
ченных маршрутами регулярных перевозок 
автомобильным транспортом; количество 
проживающего населения (чел.); количество 
проживающего населения без транспортно-
го обслуживания (чел.); суточное количество 

пассажиров, чел.; количество межмуници-
пальных маршрутов, имеющих конечный ОП 
на территории района, ед. (из них на регули-
руемом тарифе); количество межмуниципаль-
ных маршрутов, транзитом проходящих по 
территории района, ед.; количество муници-
пальных маршрутов, ед. (из них на регулиру-
емом тарифе).

6. Провести предварительную оценку 
согласованности муниципальных маршрутов 
с прочими маршрутами на территории муни-
ципального образования субъекта Российской 
Федерации путем составления сводного рас-
писания узловых пунктов маршрутной сети 
(источник данных: планируемое расписание 
для каждого остановочного пункта по межму-
ниципальным и муниципальным маршрутам 
регулярных перевозок различными видами 
транспорта в субъекте).

7. Выполнить расчет критерия Кр3 по 
формулам (3) и (4).

8. Провести анализ достаточности сло-
жившейся сети межмуниципальных маршру-
тов для осуществления транспортного обслу-
живания района:

a. Определить количество пассажиров, 
выезжающих и въезжающих на территорию 
муниципального образования субъекта Рос-
сийской Федерации (источник данных: данные 
о количестве перевезенных пассажиров по 
межмуниципальным и междугородним марш-
рутам регулярных перевозок; отчеты перевоз-
чиков, работающих на маршрутной сети, о ко-

Таблица 7
Шкала оценки критериев для параметра «Комфортность»

Источник: составлено авторами.

Table 7 
Evaluation scale of criteria for the «Comfort” parameter»

Source: compiled by the authors.

Критерий
Баллы*

0 1 2

Разрыв между временем прибытия и отправления рейсов муниципальных 
и межмуниципальных маршрутов (Кр3), мин более 180 60–179 0–59

Обеспечение потребности населения муниципального района 
гарантированными перевозками (Кр4) 0–0,19 0,2 – 0,59 более 0,6

Индекс качества контрактов на транспортную работу (для муниципальных 
образований, входящих в городскую агломерацию) (Кр6) 0–0,19 0,2 – 0,49 более 0,5

* Шкала баллов:  
0 – ситуация неудовлетворительная, требуется принятие срочных решений;  

1 – ситуация удовлетворительная, решения необходимы, но принятие срочных решений не требуется;  
2 – ситуация хорошая, решения по улучшению возможны, но принятие срочных решений не требуется.
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личестве перевезенных пассажиров, объемах 
реализованной билетной продукции на терри-
тории субъекта Российской Федерации).

b. Оценить максимально возможное 
количество перевезенных пассажиров района 
по формуле (5) (источник данных реестр ме-
жмуниципальных маршрутов регулярных пе-
ревозок; реестры муниципальных маршрутов 
регулярных перевозок на территории муници-
пального образования; реестр пригородных 
маршрутов железнодорожного транспорта; 
реестры межмуниципальных и муниципаль-
ных маршрутов водного транспорта; реестр 
пригородных (межмуниципальных) маршрутов 
воздушного транспорта).

9. Произвести оценку стабильности 
маршрутной сети Кр4 по формуле (6).

10. Если муниципальное образование 
входит в городскую агломерацию района, про-
извести оценку Кр6 (источник данных: реестр 
межмуниципальных маршрутов регулярных 
перевозок на территории субъекта Российской 
Федерации; реестры муниципальных маршру-
тов регулярных перевозок на территории му-
ниципального образования).

11. Пункты 3–10 выполнить для каждого 
муниципального образования субъекта Рос-
сийской Федерации.

12. Составить сводную таблицу в разрезе 
муниципальных образований субъекта Рос-
сийской Федерации.

13. Определить перечень мероприятий, 
необходимых к реализации в краткосрочной 
перспективе.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Разработанная авторами методика была 

апробирована на территории Омской области. 
В статье приведен пример расчета предло-
женных критериев для Большеуковского муни-
ципального района Омской области. 

Краткая характеристика Большеуковского 
муниципального района в части организации 
транспортного обслуживания населения при-
ведена в таблице 8.

Оценка текущего состояния Большеуков-
ского муниципального района по параметру 
«Доступность».

Критерии Кр1=99% и Кр2=84% свидетель-
ствуют об удовлетворительном состоянии ис-
следуемого параметра.

Анализ действующих реестров муници-
пальных и межмуниципальных маршрутов 
позволил определить, что в маршрутной сети 

муниципального района отсутствуют: село Ли-
ствяги, село Аев, деревня Чебачиха. 

С. Листвяги расположено на расстоянии 
80 км от районного центра с. Большие Уки в 
труднодоступной местности с автомобильной 
дорогой, находящейся в неудовлетворитель-
ном состоянии, что не позволяет организовать 
регулярное автобусное сообщение.

С. Аев примыкает к с. Большие Уки и обслу-
живается маршрутом № 1 Внутрипоселковый 
(Уки–Маслозавод). Согласно требованиям 
Социального стандарта транспортная доступ-
ность с. Аев находится в нормативных значе-
ниях и дополнительных решений не требует.

Оценка текущего состояние Большеуков-
ского муниципального района по параметру 
«Комфортность».

Для Кр3 среднее время ожидания для на-
селения, прибывающего в с. Большие Уки на 
муниципальных маршрутах с целью продол-
жения движения по направлению в г. Омск, 
составляет 265 мин. При прибытии из г. Омска 
и необходимости выезда в населенные пункты 
района, не обеспеченные межмуниципальны-
ми маршрутами, – 80 мин (при этом 2 рейса 
муниципальных маршрутов выполняемых 
до д. Белогривка (маршрут № 101 и № 101р) 
обеспечивают только муниципальные пере-
мещения и не связаны с межмуниципальным 
транспортом) и при необходимости прибыв-
шего пассажира воспользоваться данными 
маршрутами ожидание будет превышать 24 ч. 
Значения коэффициентов получены на основе 
данных таблиц 9, 10. В связи с этим рекомен-
дуем при разработке Социального стандарта 
транспортного обслуживания населения Боль-
шеуковского муниципального района пересмо-
треть расписания муниципального транспор-
та с целью повышения согласованности  
маршрутов.

Критерий Кр4. Максимальное количество 
пассажиров, которые могут быть перевезены 
по направлению Большеуковский муниципаль-
ный район – другие районы Омской области 
(включая г. Омск) составляет 82 чел., из них 
маршрутами, действующими на регулируе-
мом тарифе (1074 Омск – Большие Уки и 1240 
Большие Уки–Тара) может быть перевезено  
40 чел. Значение Кр4=1,33, что по предложен-
ной шкале оценивает состояние транспортно-
го обслуживания населения муниципального 
района как хорошее – система устойчива к 
возможным рискам изменения условий пере-
возок по нерегулируемым тарифам.
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Таблица 8
Характеристика Большеуковского муниципального района 

в части организации транспортного обслуживания населения
Источник: составлено авторами.

Table 8
Characteristics of the Bolsheukovsky municipal district in terms 

of the organization of public transport services
Source: compiled by the authors.

Параметр Значение

Количество населенных пунктов 19

Количество населенных пунктов, не обеспеченных маршрутами регулярных перевозок 
автомобильным транспортом 2

Количество проживающего населения (чел.) 5942

Количество проживающего населения без транспортного обслуживания (чел.) 30

Суточное количество 
пассажиров, чел.

Оценочный показатель 60

Фактические данные по результатам замеров 30

Количество межмуниципальных маршрутов, имеющих конечный ОП на территории района, 
ед. (из них на регулируемом тарифе) 3 (1)

Количество межмуниципальных маршрутов, транзитом проходящих по территории района, 
ед. -

Количество муниципальных маршрутов, ед. (из них на регулируемом тарифе) 9 (9)

Таблица 9
Разрыв по времени между прибывающими рейсами муниципальных маршрутов района 

и отправляемыми из района рейсами межмуниципальных маршрутов  
(Большеуковский муниципальный район)

Источник: составлено авторами.

Table 9
Time gap between incoming flights of municipal routes of the district and flights  

of intermunicipal routes departing from the district 
(Bolsheukovsky municipal district)

Source: compiled by the authors.

Время

Прибытие (в с. Большие Уки) Отправление (из с. Большие Уки)

Муниципальные маршруты Межмуниципальные маршруты 
(по направлению в г. Омск)

Межмуниципальные маршруты 
автомобильного транспорта  

(в другие районы)

4:30 9063 Становка-Большие Уки-Омск 
(автовокзал)

6:00 1074 Омск-Большие Уки

8:05 103 Большие Уки-Форпост
103р Большие Уки-Форпост

8:55 1076 Омск-Чаунино

9:05 101 Большие Уки-Белогривка
101р Большие Уки-Белогривка

9:20 1240 Большие Уки-Тара  
(пн; вт; ср; пт; сб; вс)

17:05 9063 Становка-Большие Уки-Омск 
(автовокзал)
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Таблица 10
Разрыв по времени между прибывающими в район рейсами межмуниципальных маршрутов  

и отправляемыми рейсами муниципальных маршрутов района  
(Большеуковский муниципальный район)

Источник: составлено авторами.

Table 10
Time gap between flights of intermunicipal routes arriving in the district and flights  

of municipal routes departing from the district  
(Bolsheukovsky municipal district)

Source: compiled by the authors.

Время Прибытие (в с. Большие Уки) Отправление (из с. Большие Уки)

Межмуниципальные маршруты 
(по направлению из г. Омска)

Межмуниципальные маршруты 
автомобильного транспорта 
(по направлению из других 
муниципальных районов)

Муниципальные маршруты

4:30 9063 Становка-Большие Уки-Омск 
(автовокзал)

6:00 1074 Омск-Большие Уки

8:05 103 Большие Уки-Форпост
103р Большие Уки-Форпост

8:55 1076 Омск-Чаунино

9:05 101 Большие Уки-Белогривка
101р Большие Уки-Белогривка

9:20 1240 Большие Уки-Тара  
(пн; вт; ср; пт; сб; вс)

17:05 9063 Становка-Большие Уки-Омск 
(автовокзал)

Подобным образом был выполнен анализ и по другим районам Омской области и составлена 
сводная таблица (таблица 11).

Таблица 11
Балльная оценка критериев организации транспортного обслуживания населения 

в муниципальных районах Омской области
Источник: составлено авторами.

Table 11
Scoring criteria for the organization of public transport services 

in the municipal districts of the Omsk region
Source: compiled by the authors.

Муниципальный 
район

«Доступность» «Комфортность»

Кр1 Кр2
Кр3

Кр4 Кр6
(3) (4)

Азовский 2 2 2 2 0 0
Горьковский 2 2 1 1 2 0

Кормиловский 2 2 2 2 2 0
Любинский 1 1 2 2 0 0

Марьяновский 1 1 2 2 2 0
Таврический 2 2 2 2 0 0

Шербакульский 2 2 2 2 1 0
Омский 2 2 - - - 0

Большереченский 1 0 2 2 2  -

Большеуковский 2 1 0 1 2  -
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Муниципальный 
район

«Доступность» «Комфортность»

Кр1 Кр2
Кр3

Кр4 Кр6
(3) (4)

Знаменский 1 0 1 1 2  -

Исилькульский 2 2 2 2 2  -

Калачинский 2 2 2 2 1  -

Колосовский 1 2 1 1 2  -

Крутинский 2 1 1 2 2  -

Москаленский 2 2 1 2 0  -

Муромцевский 2 1 2 1 2  -

Называевский 1 2 1 1 2  -

Нижнеомский 1 2 2 2 2  -

Нововаршавский 2 2 1 1 1  -

Одесский 2 2 1 2 0  -

Оконешниковский 0 0 2 2 2  -

Павлоградский 2 2 2 2 0  -

Полтавский 2 2 1 2 0  -

Русско-Полянский 2 1 2 2 0  -

Саргатский 2 2 1 2 0  -

Седельниковский 1 1 2 0 2  -

Тарский 1 0 1 2 2  -

Тевризский 2 1 1 0 2  -

Тюкалинский 2 2 2 2 2  -

Усть-Ишимский 1 1 0 0 0  -

Черлакский 2 2 1 2 0  -

ОБСУЖДЕНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Оценивая полученные результаты (см. та-

блицу 11), отмечаем, что маршрутная сеть Ом-
ской области характеризуется:

1. Относительной доступностью транспорт-
ных услуг для населения (например, в Око-
нешниковском районе Кр1 оценивается как 
неудовлетворительный), 4 района из 32 имеют 
неудовлетворительную оценку по критерию 
Кр2, что свидетельствует о недостаточном 
развитии сети муниципальных и межмуници-
пальных маршрутов.

2. Низкой степенью устойчивости к рискам 
изменений условий поездок по нерегулируе-
мым тарифам (для 12 районов из 32 оценка 
по критерию Кр4 находится на неудовлетвори-
тельном уровне). Анализ устойчивости марш-
рутной сети Омской области к рискам измене-
ний условий перевозок по нерегулируемому 

тарифу позволил определить районы, населе-
ние которых в меньшей мере обеспечено га-
рантированными перевозками:

2.1. По Омской городской агломерации – 
Азовский, Любинский, Марьяновский, Таври-
ческий муниципальные районы.

2.2. По другим муниципальным районам 
– Москаленский, Нововаршавский, Павло-
градский, Русско-Полянский, Саргатский, 
Усть-Ишимский и Черлакский муниципальные 
районы Омской области.

3. Высокой степенью согласованности рас-
писаний муниципальных и межмуниципаль-
ных маршрутов (только 4 района из 32 имеют 
неудовлетворительную оценку по Кр3).

По результатам анализа были сформиро-
ваны следующие предложения:

В части повышения параметра «Доступ-
ность»:
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1. Предлагается внести в реестр межмуни-
ципальных маршрутов регулярных перевозок 
для части маршрутов остановок «по требо-
ванию». Данное решение не потребует изме-
нения трассы маршрутов, что не вызовет пе-
репробегов и, как следствие, рост затрат на 
обслуживание маршрута. Основными крите-
риями оценки возможности применения дан-
ного решения являются:

– нахождение вносимого остановочного 
пункта на трассе межмуниципального марш-
рута;

– удаленность населенного пункта от трас-
сы маршрута регулярных перевозок не превы-
шает максимального расстояния пешеходной 
доступности, предложенного в региональном 
стандарте и равного 3 км (рекомендованное 
значение удаленности не должно превы-
шать 1,5 км, согласно приказу Министерства 
транспорта Российской Федерации от 30 дека-
бря 2021 г. № 482).

2. Организация перевозок по запросу. 
Предложение обосновано следующими нор-
мативно-правовыми актами: Распоряжением 
от 28 июня 2022 г. N АК-167-р Министерства 
транспорта Российской Федерации рекомен-
дуется обеспечить для каждого жителя сель-
ского поселения возможность добираться до 
административного центра муниципального 
района на пассажирском транспорте общего 
пользования, используя при этом регулярные 
перевозки или перевозки по запросу.

Для обеспечения транспортной доступ-
ности жителей таких населенных пунктов 
предложено распоряжение Министерства 
транспорта и дорожного хозяйства Омской 
области обязать органы местного самоуправ-
ления внести изменения в реестры их муни-
ципальных маршрутов. Изменения касаются 
отдельных маршрутов в части включения но-
вых остановочных пунктов, расположенных в 
ранее не обслуживаемых населенных пунктах, 
и изменения соответствующих расписаний с 
указанием «заезд при наличии запроса». 

В части повышения параметра «Ком-
фортность»:

1. Корректировка расписаний муниципаль-
ных маршрутов для уменьшения разрыва меж-
ду временем прибытия и отправления рейсов 
муниципальных и межмуниципальных марш-
рутов. В рамках произведенной оценки кри-
терия Кр3 в первую очередь корректировать 
расписания необходимо в Большеуковском, 
Седельниковском, Тевризском и Усть-Ишим-
ском муниципальных районах Омской обла-
сти. Перепроектирование муниципальной 

маршрутной сети указанных районов предла-
гается совместить с разработкой Социальных 
стандартов для указанных муниципальных 
районов.

2. Повышение устойчивости маршрутной 
сети Омской области к рискам изменений ус-
ловий перевозок по нерегулируемому тарифу 
(Кр4 и Кр6) за счет совершенствования карка-
са маршрутной сети. Для этого предлагается 
рассмотреть возможность перевода части 
маршрутов на регулируемые тарифы. 

Приоритетными районами для введения 
маршрутов, работающих на регулируемом та-
рифе, являются:

– для районов, входящих в Омскую город-
скую агломерацию, Nр

ГП выше 0,5 рейсов в 
сутки; 

– для прочих районов – Nр
ГП выше 1 рейса 

в сутки.
Для районов, где Nр

ГП менее установлен-
ных значений – перевод на регулируемый та-
риф предлагается рассматривать при наличии 
в бюджете Омской области необходимых де-
нежных средств.

Согласно полученным значениям приори-
тетными муниципальными районами для вне-
сения изменений являются: Азовский, Любин-
ский, Таврический, Саргатский и Черлакский.

Использование предложенной авторами ме-
тодики и полученные в ходе ее апробации ре-
зультаты позволяют говорить о перспективности 
ее применения для оценки текущего состояния 
системы транспортного обслуживания населе-
ния и принятия оперативных управленческих 
решений по его улучшению. Однако при фор-
мировании плана мероприятий по развитию си-
стемы на долгосрочную перспективу необходи-
мо проведение дополнительных обследований 
и анализа ситуации по критериям, указанным в 
новых нормативно-правовых актах.
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