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ɗɎɎȿɄɌɂȼɇɈɋɌɖ ɂɋɉɈɅɖɁɈȼȺɇɂə ȻɘȾɀȿɌɇɕɏ ɋɊȿȾɋɌȼ  
ȾɅə ɋɌɂɆɍɅɂɊɈȼȺɇɂə ɂɇɇɈȼȺɐɂɈɇɇɈȽɈ ɉɊɈɐȿɋɋȺ  

ȼ ɈȻɊȺȻȺɌɕȼȺɘɓȿɃ ɉɊɈɆɕɒɅȿɇɇɈɋɌɂ 
 

ɇ.Ⱦ. Ⱥɧɢɫɢɦɤɨɜɚ  
Ɉɦɫɤɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬ ɩɭɬɟɣ ɫɨɨɛɳɟɧɢɹ (ɈɦȽɍɉɋ), Ɋɨɫɫɢɹ, ɝ. Ɉɦɫɤ. 

 

Аɧɧɨɬɚɰиɹ. ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɪɚɫɤɪɵɬɵ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɛɪɚɛɚɬɵ-
ɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦ ɤɪɢɡɢɫɨɦ ɢ ɛɸɞ-
ɠɟɬɧɵɦɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹɦɢ Ɋɨɫɫɢɢ. ɉɪɨɚɧɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɚ ɛɸɞɠɟɬɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ. Ɋɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɧɚ 2002 – 2017 ɝɝ., ɚ ɬɚɤɠɟ ɜɵɹɜɥɟɧɚ ɢɯ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ. 

  

Кɥɸɱеɜые ɫɥɨɜɚ: ɛɸɞɠɟɬɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ, ɨɛɪɚɛɚ-
ɬɵɜɚɸɳɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ, ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ. 
 
ȼɜɟɞɟɧɢɟ 
Ɍɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɚɹ ɪɟɜɨɥɸɰɢɹ ɜ ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɢ 

ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɢ ɜɨɡɪɚɫɬɚɸɳɚɹ ɪɨɥɶ ɧɚɭɤɨёɦɤɨɣ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɦɢɪɟ ɨɱɟɧɶ ɫɢɥɶɧɨ ɩɨɜɵ-
ɫɢɥɢ ɧɟɫɬɚɛɢɥɶɧɨɫɬɶ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɧɚ 
ɦɢɪɨɜɨɦ ɪɵɧɤɟ. Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɜɵɫɨɤɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ 
ɱɟɪɟɡ ɜɧɟɞɪɟɧɢɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ ɜ ɭɫɥɭɝɚɯ ɢ ɩɪɨɢɡ-
ɜɨɞɫɬɜɟ ɦɨɠɟɬ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɪɟɲɟɧɢɸ ɷɬɨɣ 
ɩɪɨɛɥɟɦɵ. ȼɫɟɜɨɡɪɚɫɬɚɸɳɚɹ ɪɨɥɶ ɧɚɭɤɨёɦɤɨɣ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɦɢɪɟ ɡɚɫɬɚɜɥɹɟɬ ɩɪɚɜɢ-
ɬɟɥɶɫɬɜɚ ɫɬɪɚɧ ɢɫɤɚɬɶ ɫɩɨɫɨɛɵ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚ-
ɧɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ ɜ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲ-
ɥɟɧɧɨɫɬɢ. Ɉɞɧɢɦ ɢɡ ɫɩɨɫɨɛɨɜ ɩɪɹɦɨɝɨ ɜɨɡɞɟɣ-
ɫɬɜɢɹ ɧɚ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɭɸ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ 
ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ. 

ȼ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɩɚɞɟɧɢɹ ɰɟɧ ɧɚ ɧɟɮɬɶ, ɡɚ-
ɩɚɞɧɵɯ ɫɚɧɤɰɢɣ ɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ 
ɞɟɮɢɰɢɬ ɛɸɞɠɟɬɚ 2015 ɝ. ɛɭɞɟɬ ɫɨɫɬɚɜɥɹɬɶ 
ɩɪɢɛɥɢɡɢɬɟɥɶɧɨ 2,7 ɬɪɥɧ. ɪɭɛ. (3,7 % ȼȼɉ) Д1]. 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɢɣ ɛɸɞɠɟɬ ɨɱɟɧɶ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ ɜ ɫɪɚɜ-
ɧɟɧɢɢ ɫ ɪɚɡɜɢɬɵɦɢ ɫɬɪɚɧɚɦɢ. ɉɨ ɞɚɧɧɵɦ ɐɊɍ 
ɧɨɦɢɧɚɥɶɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ ɛɸɞɠɟɬɚ ɜ 2013 ɝ. ɜ 
Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ 1,6 ɬɪɥɧ. ɞɨɥɥ., ɜɨ 
Ɏɪɚɧɰɢɢ – 1,5 ɬɪɥɧ. ɞɨɥɥ., ɜ ɋɒȺ – 3,5 ɬɪɥɧ. 
ɞɨɥɥ., ɜ əɩɨɧɢɢ – 2,1 ɬɪɥɧ. ɞɨɥɥ., ɜ Ʉɢɬɚɟ – 
2,3 ɬɪɥɧ. ɞɨɥɥ., ɜ Ɋɨɫɫɢɢ - 450,3 ɦɥɪɞ. ɞɨɥɥ. 
Д2]. ȼ ɩɟɪɟɫɱёɬɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɞɭɲɭ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɧɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɩɪɢɯɨɞɢɬɫɹ 
ɦɟɧɶɲɟ ɱɟɦ ɜ ɋɒȺ ɜ 3,3 ɪɚɡɚ, ɱɟɦ ɜ Ƚɟɪɦɚ-
ɧɢɢ ɜ 6 ɪɚɡ, ɱɟɦ ɜɨ Ɏɪɚɧɰɢɢ ɜ 7,5 ɪɚɡ, ɱɟɦ ɜ 
əɩɨɧɢɢ ɜ 4,8 ɪɚɡ Д3]. ȼ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ 
ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɢ ɞɟɮɢɰɢɬɚ ɛɸɞɠɟɬɚ 
ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɜɨɩɪɨɫ: ɧɚɫɤɨɥɶɤɨ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɛɸɞɠɟɬɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨ-

ɜɚɧɢɹ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ 
ɪɟɲɚɟɬ ɟё ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ? 

Ʉɟɣɧɫ ɜ ɫɜɨɟɣ ɪɚɛɨɬɟ «Ɂɚɧɹɬɨɫɬɶ, ɩɪɨɰɟɧɬ 
ɢ ɞɟɧɶɝɢ» ɩɨɞɱёɪɤɢɜɚɥ ɜɚɠɧɟɣɲɭɸ ɪɨɥɶ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜɨ ɜɪɟɦɹ ɤɪɢɡɢɫɨɜ «…ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ 
ɲɢɪɨɤɚɹ ɫɨɰɢɚɥɢɡɚɰɢɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɨɤɚɠɟɬɫɹ 
ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɦ ɫɪɟɞɫɬɜɨɦ, ɱɬɨɛɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ 
ɩɪɢɛɥɢɠɟɧɢɟ ɤ ɩɨɥɧɨɣ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ» Д4, ɫ. 453], 
«ə ɪɚɫɫɱɢɬɵɜɚɸ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɫ ɬɨɱ-
ɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɞɥɢɬɟɥɶɧɵɯ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ 
ɨɛɳɢɯ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɜɵɝɨɞ, ɛɭɞɟɬ ɛɪɚɬɶ ɧɚ ɫɟ-
ɛɹ ɜɫɟ ɛɨɥɶɲɭɸ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɩɪɹɦɭɸ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɸ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ» Д4, ɫ. 229]. «Ɋɟɝɭ-
ɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɨɛɴёɦɚ ɬɟɤɭɳɢɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɨɫ-
ɬɚɜɥɹɬɶ ɜ ɱɚɫɬɧɵɯ ɪɭɤɚɯ ɧɟɛɟɡɨɩɚɫɧɨ» Д4, ɫ. 
393] Ɍɚɤɠɟ Ʉɟɣɧɫ ɨɛɨɫɧɨɜɚɥ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ, ɞɚɠɟ ɜ ɭɫɥɨɜɢ-
ɹɯ ɞɟɮɢɰɢɬɚ ɛɸɞɠɟɬɚ Д4, М. 460].  

ɂɡ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɚɜɬɨɪɨɜ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦɢ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ ɜ 
ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɡɚɧɢɦɚ-
ɥɢɫɶ ɭɱёɧɵɟ: ȼ. Ȼ Ʉɨɧɞɪɚɬɶɟɜ, ȼ.Ɇ ɉɨɥɬɟɪɨ-
ɜɢɱ, ȼ.ȼ. ɋɩɢɰɵɧ, ɇ.ɂ. ɂɜɚɧɨɜɚ ɢ ȼ.ȼ. ɂɜɚɧɨɜ 
ɢ ɞɪ. ɉɪɨɛɥɟɦɚɦɢ ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɡɚɧɢɦɚɥɢɫɶ: ȿ.ɂ 
Ƚɥɨɬɨɜɚ, Ɇ.ɉ. Ⱥɮɚɧɚɫɶɟɜɚ, ɇ.ɇ. ɒɚɲ ɢ ɞɪ. 

ȼ ɍɤɚɡɟ ɩɪɟɡɢɞɟɧɬɚ ɨɬ 7 ɦɚɹ 2012 ɝ. № 
596 ɛɵɥ ɩɪɨɜɨɡɝɥɚɲёɧ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɭɬɶ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɢ ɧɨɜɚɹ ɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚ-
ɰɢɹ ɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɯɨɡɹɣɫɬɜɚ. Ȼɵɥɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɵ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɢɤɢ, ɪɹɞɚ 
ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, 
ɚ ɬɚɤɠɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ Ɋɨɫɫɢɢ Д5].  
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ȼ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɞɨ 
2020 ɝ. ɩɨɞɱёɪɤɢɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɛɥɚɝɨɞɚɪɹ ɩɨɫɬɨ-
ɹɧɧɨɣ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɩɨɞɞɟɪɠɤɟ ɚɜɢɚɫɬɪɨɟɧɢɹ, 
ɫɭɞɨɫɬɪɨɟɧɢɹ, ɤɨɫɦɢɱɟɫɤɨɣ ɨɬɪɚɫɥɢ ɢ ɷɥɟɤ-
ɬɪɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɦ ɞɚɧ-
ɧɵɯ ɫɟɤɬɨɪɨɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɭɞɚɥɨɫɶ ɜɵɠɢɬɶ ɜɨ 
ɜɪɟɦɹ ɤɪɢɡɢɫɚ. ɇɨ ɷɬɨɝɨ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɞɥɹ 
ɪɟɡɤɨɝɨ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ 
ɧɚ ɦɢɪɨɜɨɦ ɪɵɧɤɟ. ȼ ɤɪɭɝ ɫɟɤɬɨɪɨɜ, ɨɛɥɚ-
ɞɚɸɳɢɯ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɨɦ ɤ ɛɵɫɬɪɨɣ ɚɞɚɩɬɚɰɢɢ 
ɩɟɪɟɞɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɜ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɬɧɨɫɹɬ: 
ɥɟɫɧɨɣ ɤɨɦɩɥɟɤɫ, ɫɟɥɶɫɤɨɟ ɯɨɡɹɣɫɬɜɨ, ɥɟɝɤɭɸ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ. ȼ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ ɞɟɥɚɟɬɫɹ ɜɵ-
ɜɨɞ, ɱɬɨ ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ 
ɨɩɬɢɦɚɥɶɧɵɦ ɜɚɪɢɚɧɬɨɦ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɫ ɷɥɟɦɟɧɬɚɦɢ 
ɥɢɞɟɪɫɬɜɚ ɜ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɫɟɝɦɟɧɬɚɯ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, 
ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɢɦɟɸɬɫɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɵɟ ɩɪɟɢɦɭɳɟ-
ɫɬɜɚ, ɧɨ ɫ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɟɣ ɞɨɝɨɧɹɸɳɟɝɨ ɜɚɪɢɚɧ-
ɬɚ ɜ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɟɤɬɨɪɨɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Д6]. Ɉɞ-
ɧɚɤɨ, ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɝɟɨɩɨ-
ɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ 
ɬɪɭɞɧɨɫɬɟɣ ɜɵɲɟɢɡɥɨɠɟɧɧɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ 
ɞɨɥɠɧɚ ɛɵɬɶ ɫɤɨɪɪɟɤɬɢɪɨɜɚɧɚ ɫ ɭɱёɬɨɦ ɧɨɜɵɯ 
ɪɟɚɥɢɣ. ȼɜɟɞёɧɧɵɟ ɡɚɩɚɞɧɵɟ ɫɚɧɤɰɢɢ ɢ ɨɬ-
ɜɟɬɧɵɟ ɫɚɧɤɰɢɢ Ɋɨɫɫɢɢ ɡɚɬɪɨɧɭɥɢ ɦɧɨɝɢɟ ɜɢ-
ɞɵ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɥɢ-
ɲɢɥɢ ɤɪɭɩɧɵɣ ɛɢɡɧɟɫ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɦ 
ɪɟɫɭɪɫɚɦ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɛɚɧɤɨɜ ɢ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ 
ɤɨɦɩɚɧɢɣ. ɉɨɜɵɲɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɫ-
ɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɢɦɟɟɬ ɩɟɪ-
ɜɨɫɬɟɩɟɧɧɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɩɪɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɢ 
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɚ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ. 

ɗɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɛɪɚɛɚ-
ɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ 

ɑɬɨɛɵ ɩɪɨɚɧɚɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɛɸɞɠɟɬɧɭɸ ɩɨɞ-
ɞɟɪɠɤɭ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɩɨ 
ɜɢɞɚɦ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɦɵ ɩɪɨɜɟɥɢ ɪɟɬɪɨɫɩɟɤɬɢɜ-
ɧɵɣ ɚɧɚɥɢɡ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɪɨɫɩɢɫɢ ɫ 2002 ɩɨ 2014 
ɝɝ. Ⱦɚɧɧɵɟ ɡɚ ɷɬɨɬ ɩɟɪɢɨɞ ɛɵɥɢ ɜɵɛɪɚɧɵ ɞɥɹ 
ɨɯɜɚɬɚ ɜɫɟɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɫɬɢɦɭ-
ɥɢɪɭɸɳɢɯ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɭɸ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ. 
Ⱦɥɹ ɚɧɚɥɢɡɚ ɛɵɥɢ ɜɡɹɬɵ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɟ ɰɟɥɟ-
ɜɵɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ (Ɏɐɉ) ɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɵ (Ƚɉ), ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɚɩɪɹɦɭɸ ɫɬɢɦɭɥɢɪɭɸɬ 
ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɭɸ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ ɢ ɬɟ, ɤɨɬɨ-
ɪɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɵ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚɭɤɢ, ɬɟɯɧɢɤɢ ɢ 
ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ ɜ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ. Ɉɫɧɨɜɧɨɣ ɰɟ-
ɥɶɸ ɜɵɛɪɚɧɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɚɡɜɢɬɢɟ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɛɚ-

ɡɢɫɚ ɞɥɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧ-
ɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɣ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɜ ɰɟɥɹɯ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɪɢ-
ɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɡɚɞɚɱ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɛɟɡɨ-
ɩɚɫɧɨɫɬɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. ɇɚ ɪɢɫɭɧɤɟ 1 
ɩɨɤɚɡɚɧɵ ɡɚɞɚɱɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɧɚ ɦɚɤɪɨ ɢ ɦɢɤɪɨ-
ɭɪɨɜɧɟ ɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɢ ɜ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɫɮɟɪɟ.  

ɋ 2002 ɝ. ɧɚɱɚɥɚɫɶ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦ 
ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ ɜ ɩɪɨɦɵɲ-
ɥɟɧɧɨɫɬɢ. ɉɟɪɜɵɦɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦɢ ɰɟɥɟɜɵ-
ɦɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚɦɢ ɜ ɷɬɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɵɥɢ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɵ: «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲ-
ɥɟɧɧɨɫɬɢ», «ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ 
ɛɚɡɚ» ɢ «ɉɨɞɞɟɪɠɤɚ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɢ ɪɚɡɪɚ-
ɛɨɬɨɤ ɩɨ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɧɚɭɤɢ 
ɢ ɬɟɯɧɢɤɢ». ɉɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢɫɫɥɟɞɨ-
ɜɚɧɢɣ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɨɤ ɛɵɥɨ ɩɨɬɪɚɱɟɧɨ ɜ 2 ɪɚɡɚ 
ɛɨɥɶɲɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ, ɱɟɦ ɩɥɚɧɢɪɨɜɚ-
ɥɚɫɶ ɩɨ ɩɚɫɩɨɪɬɭ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ (27 ɦɥɪɞ. ɪɭɛ.). 
Ⱥ ɩɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɬɟɯ-
ɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɛɚɡɵ ɜ 3 ɪɚɡɚ ɛɨɥɶɲɟ (42 ɦɥɪɞ. 
ɪɭɛ.) Д7,8]. 

ɂɧɬɟɪɟɫɧɨ, ɱɬɨ ɰɟɥɟɜɵɦ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɨɦ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ «ɂɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɩɨ 
ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɢ-
ɤɢ» ɛɵɥɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧ-
ɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɨɤ. ȼɨɡɦɨɠɧɨ, ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ 
ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɛɵɥɨ ɫɜɹɡɚɧɨ ɫ 
ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɨɦ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɢɫɬɨɱɧɢɤɨɜ ɮɢ-
ɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ. ȼ ɰɟɥɨɦ, ɩɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɸ 
ɇɂɈɄɊ ɱɚɫɬɧɵɣ ɫɟɤɬɨɪ ɧɚɦɧɨɝɨ ɭɫɬɭɩɚɟɬ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦɭ ɢ ɢɦɟɟɬ ɬɟɧɞɟɧɰɢɸ ɤ ɫɨɤɪɚ-
ɳɟɧɢɸ.  

Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɇɂɈɄɊ ɧɟɫёɬ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɨ (ɪɢɫ.2). ɋ 2000 ɝ. ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ ɭɜɟɥɢɱɟ-
ɧɢɸ ɞɨɥɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜɵɝɥɹɞɢɬ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨɣ: ɫ 
54 % ɜ 2000 ɝ. ɞɨ 66 % ɜ 2012 ɝ. ɇɚɩɪɨɬɢɜ, ɞɨɥɹ 
ɡɚɬɪɚɬ ɱɚɫɬɧɨɝɨ ɫɟɤɬɨɪɚ ɫɤɥɨɧɧɚ ɤ ɭɦɟɧɶɲɟɧɢɸ 
ɫ 18,6 % ɜ 2000 ɞɨ 16,8 % ɜ 2012 ɝ. Д9]. ȼ ɢɧɞɭ-
ɫɬɪɢɚɥɶɧɨ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɫɬɪɚɧɚɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚɬɪɚɬ 
ɩɪɨɬɢɜɨɩɨɥɨɠɧɚɹ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɱɚɫɬ-
ɧɵɟ ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɇɂɈɄɊ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɬ 68 %, ɚ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ – 14,2 %. ɋɟɤɬɨɪ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ 
ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɞɟɦɨɧɫɬɪɢɪɨɜɚɥ ɩɨɥɨɠɢ-
ɬɟɥɶɧɭɸ ɞɢɧɚɦɢɤɭ 0,06 % ɜ 2000 ɝ. ɞɨ 0,1 % ɜ 
2012, ɧɨ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɪɚɡɜɢɬɵɦɢ ɫɬɪɚɧɚɦɢ 
ɞɨɥɹ ɫɟɤɬɨɪɚ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɨɫɬɚёɬɫɹ 
ɧɢɱɬɨɠɧɨ ɦɚɥɨɣ (ɪɢɫ.2). ȼ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɞɨɥɹ ɫɟɤ-
ɬɨɪɚ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɜ ɇɂɈɄɊ ɫɨɫɬɚɜɥɹ-
ɟɬ 18 % Д10]. 



ɗɄɈɇɈɆɂɄȺ ɂ ɍɉɊȺȼɅȿɇɂȿ 
 

72                                                                            Веɫɬɧиɤ СиɛАДИ, ɜыɩɭɫɤ 3 (43), 2015 

 
Ɋɢɫ. 1. Ɂɚɞɚɱɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ  

(ɫɨɫɬɚɜɥɟɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ Д8]) 
 

 

 
 

Ɋɢɫ. 2. Ɂɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɇɂɈɄɊ ɩɨ ɢɫɬɨɱɧɢɤɚɦ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ (ɦɥɧ. ɪɭɛ.)  
 

ɉɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚɦ «ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɬɟɯɧɨɥɨ-
ɝɢɱɟɫɤɚɹ ɛɚɡɚ» ɢ «ɂɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬ-
ɤɢ ɩɨ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɧɚɭɤɢ ɢ 
ɬɟɯɧɢɤɢ» ɛɵɥɨ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɨ ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɟ ɢ 
ɭɜɥɟɱɟɧɢɟ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ ɧɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹɯ ɜɵɫɨ-
ɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ. 

ɇɨ ɩɨ ɞɚɧɧɵɦ Ɋɨɫɋɬɚɬɚ ɡɚ ɝɨɞɵ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɫɪɟɞɧɟɝɨɞɨɜɚɹ ɡɚɧɹɬɧɨɫɬɶ ɧɚ ɩɪɟɞ-
ɩɪɢɹɬɢɹɯ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɢ ɫɪɟɞɧɟɬɟɯ-
ɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜ ɜɵɫɨɤɨɝɨ ɭɪɨɜɧɹ ɨɬ-
ɪɚɫɥɟɣ ɩɨɧɢɡɢɥɚɫɶ ɧɚ 24 % (ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ 
ɷɥɟɤɬɪɨɨɛɨɪɭɞɨɜɚɧɢɟ, ɯɢɦɢɱɟɫɤɚɹ ɩɪɨɦɵɲ-
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С̬ед̭т̏̌ о̶̛̛̬̦̜̐̌̌̚ ̼̭̹̏е̐о
о̬̍̌̚о̛̦̏̌́ ̛ ̦̌у̸̵̦̼
о̶̛̛̬̦̜̐̌̌̚ 

С̬ед̭т̏̌ ̸̭̌т̵̦̼
̦еко̥̥е̸̬е̭к̵̛ о̶̛̛̬̦̜̐̌̌̚ ̛
̦̏е̍̀д̙ет̵̦̼ ̴о̦до̏

С̬ед̭т̏̌ ̛̦о̭т̵̬̦̦̼̌
̛̭то̸̛̦ко̏

С̬ед̭т̏̌ о̶̛̛̬̦̜̐̌̌̚
п̬едп̛̛̬̦̥̌тел̭̽ко̐о ̭екто̬̌

С̬ед̭т̏̌ ̍̀д̙ето  ̭̏̏е̵ у̬о̦̏е̜

Заɞачи ФЦП и ГП 

На ɦакрɨурɨвɧɟ На ɦикрɨурɨвɧɟ 

- ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɨɬɫɬɚɜɚɧɢɹ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɨɬ ɦɢɪɨɜɨɝɨ 
ɭɪɨɜɧɹ; 
- ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɧɚɥɨɝɨɜɵɯ 
ɩɨɫɬɭɩɥɟɧɢɣ; 
- ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɷɤɫɩɨɪɬɧɨɣ ɜɵɪɭɱɤɢ (ɞɨɯɨɞɨɜ 
ɨɬ ɩɪɨɞɚɠ) 
- ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɜɤɥɚɞɚ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɩɪɢ-
ɪɨɫɬ ɜɚɥɨɜɨɝɨ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟɝɨ ɩɪɨɞɭɤɬɚ; 
- ɚɤɬɢɜɚɰɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ 
ɭɫɤɨɪɟɧɢɟ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɧɚɭɱɧɨ-
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɦɚɫɫɨɜɨɟ ɩɪɨ-
ɢɡɜɨɞɫɬɜɨ; 
-ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɷɤɫɩɨɪɬɚ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɨɣ 
ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɢ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɟ ɭɥɭɱɲɟɧɢɢ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɜɧɟɲɧɟɬɨɪɝɨɜɨɝɨ ɨɛɨɪɨɬɚ. 

ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɠɢɡɧɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɛɥɚ-
ɝɨɞɚɪɹ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɢɡɚɰɢɢ ɫɪɟɞɵ ɨɛɢɬɚɧɢɹ 
ɢ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɸ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ 
ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ; 
-ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɟ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɟ ɤɚɞɪɵ; 
-ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɬɪɭɞɚ; 
-ɭɥɭɱɲɟɧɢɟ ɷɤɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɡɚ ɫɱɟɬ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɷɤɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢ ɱɢɫɬɵɯ ɧɨɜɵɯ ɬɟɯ-
ɧɨɥɨɝɢɣ; 
-ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɟ ɪɚɛɨɱɢɯ ɦɟɫɬ, ɩɪɟɞɨɬɜɪɚɳɟɧɢɟ 
ɨɬɬɨɤɚ ɬɚɥɚɧɬɥɢɜɨɣ ɱɚɫɬɢ ɧɚɭɱɧɨ-
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɤɚɞɪɨɜ ɜ ɞɪɭɝɢɟ ɨɬɪɚɫɥɢ ɷɤɨɧɨ-
ɦɢɤɢ; 
-ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɯ ɪɵɧɨɱɧɨ ɨɪɢ-
ɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɵɯ, ɨɛɥɚɞɚɸɳɢɯ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɨɦ 
ɫɚɦɨɪɚɡɜɢɬɢɹ ɛɢɡɧɟɫ-ɫɬɪɭɤɬɭɪ ɧɨɜɨɝɨ ɩɨɤɨ-
ɥɟɧɢɹ; 
-ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ 
ɭɪɨɜɧɹ ɨɛɧɨɜɥɹɟɦɨɫɬɢ ɮɨɧɞɨɜ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ 
ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɫɦɟɠ-
ɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ;  
-ɨɛɥɟɝɱɟɧɢɟ ɜɵɯɨɞɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɨɬɪɚɫɥɢ ɧɚ 
ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɟ ɪɵɧɤɢ ɞɥɹ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɹ ɮɢɧɚɧ-
ɫɨɜɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ. 
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ɥɟɧɧɨɫɬɶ, ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɟ), ɞɪɭɝɢɦɢ ɫɥɨɜɚ-
ɦɢ ɛɨɥɟɟ ɱɟɦ ɧɚ ɦɢɥɥɢɨɧ ɱɟɥɨɜɟɤ. Ⱦɨɥɹ ɢɧ-
ɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɯ ɬɨɜɚɪɨɜ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɩɨɜɵɫɢɥɚɫɶ ɧɚ 2,3 % Д11]. 

Ɏɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɝɨ ɚɜɢɚɫɬɪɨɟɧɢɹ ɡɚ 2002-2014 ɝɨɞ 
ɫɨɫɬɚɜɢɥɨ 296 ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ɐɟɥɟɜɵɦɢ ɢɧɞɢɤɚ-
ɬɨɪɚɦɢ ɛɵɥɢ ɜɵɛɪɚɧɵ: ɡɚɜɨɟɜɚɧɢɟ 5 % ɦɢɪɨ-
ɜɨɝɨ ɪɵɧɤɚ ɩɪɨɞɚɠɢ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɨɣ ɬɟɯɧɢɤɢ, 
ɟɠɟɝɨɞɧɵɟ ɩɪɨɞɚɠɢ ɦɚɝɢɫɬɪɚɥɶɧɵɯ ɢ ɪɟɝɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɯ ɫɚɦɨɥɟɬɨɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬ-
ɜɚ ɜ ɨɛɴɟɦɟ 65 - 85 ɟɞɢɧɢɰ Д8]. ȼ 1 ɬɚɛɥɢɰɟ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧ ɜɵɩɭɫɤ ɚɜɢɚɫɬɪɨɟɧɢɹ. ȼɵɩɭɫɤ ɞɨ 
2013 ɝɨɞɚ ɨɫɬɚɜɚɥɫɹ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɫɬɚɛɢɥɶ-
ɧɵɦ. Ɍɨɥɶɤɨ ɜ 2013 ɝɨɞɭ ɧɚɛɥɸɞɚɥɫɹ ɩɪɨɪɵɜ 
ɜ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɦ ɚɜɢɚɫɬɪɨɟɧɢɢ Д12]. ɗɤɫɩɟɪɬɵ 
ɨɬɦɟɱɚɸɬ, ɱɬɨ Ɏɐɉ ɧɟ ɛɵɥɚ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɚ ɞɚ-
ɠɟ ɱɚɫɬɢɱɧɨ. ȿɠɟɝɨɞɧɵɣ ɨɛɴɟɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɧɚɭɱɧɨ-
ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɫɤɢɯ ɢ ɨɩɵɬɧɨ-ɤɨɧɫɬɪɭɤɬɨɪɫɤɢɯ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɨɤ ɜ ɚɜɢɚɫɬɪɨɟɧɢɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɨɫɬɚ-

ɜɢɥ ɜ ɫɪɟɞɧɟɦ ɜ 31 ɪɚɡ ɦɟɧɶɲɟ ɱɟɦ ɜ ɋɒȺ, ɜ 
14 ɪɚɡ ɦɟɧɶɲɟ, ɱɟɦ ɜ ȿɜɪɨɩɟ. ɗɬɨ ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ 
ɩɨɬɟɪɟ ɧɚɭɱɧɨ-ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɥɢɞɟɪɫɬɜɚ ɢ ɜ 
ɢɬɨɝɟ ɤ ɨɬɫɬɚɜɚɧɢɸ ɩɨ ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢ-
ɹɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɨɣ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ. 
ɉɪɟɤɪɚɳɟɧɵ ɪɚɛɨɬɵ ɩɨ ɲɢɪɨɤɨɮɸɡɟɥɹɠɧɨɦɭ 
ɞɚɥɶɧɟɦɚɝɢɫɬɪɚɥɶɧɨɦɭ ɫɚɦɨɥɟɬɭ ɂɥ-96, ɤɨ-
ɬɨɪɵɣ ɛɵɥ ɛɵ ɥɭɱɲɢɦ ɫɚɦɨɥɟɬɨɦ ɜ ɦɢɪɟ ɩɨ 
ɜɫɟɦ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹɦ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ ɩɨ ɬɨɩɥɢɜ-
ɧɨɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. ɋ ɦɨɦɟɧɬɚ ɜɜɨɞɚ ɬɚɦɨ-
ɠɟɧɧɵɯ ɥɶɝɨɬ ɧɚ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɭɸ ɚɜɢɚɬɟɯɧɢɤɭ 
ɩɪɨɲɥɨ ɛɨɥɶɲɟ ɞɜɭɯ ɥɟɬ. Ɂɚ ɷɬɨɬ ɩɟɪɢɨɞ 
ɚɜɢɚɤɨɦɩɚɧɢɢ ɫɬɚɥɢ ɚɤɬɢɜɧɟɟ ɛɪɚɬɶ ɜ ɥɢɡɢɧɝ 
ɡɚɝɪɚɧɢɱɧɵɟ ɫɚɦɨɥɟɬɵ. ȼ ɷɬɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɫɚ-
ɦɨɥɟɬɵ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɧɟ ɜɨɫɬɪɟ-
ɛɨɜɚɧɵ. ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɨɠɢɜɥɟɧɢɟ ɨɬɟɱɟɫɬ-
ɜɟɧɧɨɣ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɬɚɤɠɟ 
ɫɜɹɡɚɧɨ ɫ ɢɦɩɨɪɬɨɦ Д13]. SЮФСШТ SЮpОrУОЭ 100 ɢ 
Ɇɋ-21 ɛɨɥɟɟ ɱɟɦ ɧɚ 70 % ɫɨɫɬɨɹɬ ɢɡ ɜɵɫɨɤɨ-
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ Д14]. 

 

Ɍɚɛɥɢɰɚ 1 – ȼɵɩɭɫɤ ɜɟɪɬɨɥёɬɨɜ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɯ ɫɚɦɨɥёɬɨɜ 2000-2013 ɝɝ.  
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ȼ 2008 ɝ. ɛɵɥɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ ɢ ɩɪɨɮɢɧɚɧ-

ɫɢɪɨɜɚɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤ-
ɬɭɪɵ ɧɚɧɨɢɧɞɭɫɬɪɢɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
ɧɚ 2008 - 2010 ɝɝ.». Ɋɚɡɦɟɪ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɚɫɫɢɝ-
ɧɨɜɚɧɢɣ ɡɚ ɜɟɫɶ ɩɟɪɢɨɞ ɩɨ ɞɚɧɧɵɦ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɨɣ ɪɨɫɩɢɫɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥ ɨɤɨɥɨ 7 ɦɥɪɞ. ɪɭɛɥɟɣ. 
Ⱥ ɩɨ ɩɚɫɩɨɪɬɭ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɥɢɫɶ 
ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ 24 ɦɥɪɞ. 
ɪɭɛɥɟɣ ɡɚ ɜɟɫɶ ɩɟɪɢɨɞ. Ɉɠɢɞɚɥɨɫɶ, ɱɬɨ ɩɨ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɦ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɛɭɞɟɬ ɫɨɡɞɚɧɚ ɧɚ-
ɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɫɟɬɶ ɧɚɧɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɤɨɬɨɪɚɹ 
ɛɭɞɟɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɜ ɤɥɸɱɟɜɵɯ ɨɛɥɚɫɬɹɯ 
ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɢɤɢ, ɪɟɫɭɪɫɨ- ɢ ɷɧɟɪɝɨɫɛɟɪɟɠɟ-
ɧɢɢ, ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɦ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟ, ɡɞɪɚɜɨ-
ɨɯɪɚɧɟɧɢɢ ɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟ ɩɪɨɞɭɤɬɨɜ. ɇɨ ɥɢ-
ɞɢɪɭɸɳɚɹ ɪɨɥɶ ɜ ɪɚɡɜɢɬɢɢ ɧɚɧɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ 
ɩɨ-ɩɪɟɠɧɟɦɭ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɢɬ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɨɦɭ 
ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɭ. Ȼɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɮɢɪɦ ɨɫɬɚɸɬɫɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ (37,1 %), ɥɢɛɨ ɩɪɢɧɚɞɥɟ-
ɠɚɬ ɫɟɤɬɨɪɭ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ (34,8 %), 
ɛɢɡɧɟɫɭ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɚɬ 27,9 % ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ Д15, 
М. 665 − 666]. Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɦɟɧɹɸɳɢɟ ɧɚɧɨɬɟɯɧɨ-
ɥɨɝɢɢ, ɫɤɨɧɰɟɧɬɪɢɪɨɜɚɧɵ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɟɮɬɟ- ɢ 
ɝɚɡɨɩɟɪɟɪɚɛɨɬɤɟ Д16, М. 161]. ɉɨ ɞɚɧɧɵɦ Ɋɨɫ-
ɫɬɚɬɚ 89 % ɨɛɴёɦɚ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ, ɜɵɩɭɳɟɧɧɨɣ ɫ 
ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟɦ ɧɚɧɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ, ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɢɬ 
ɧɟɮɬɟɩɟɪɟɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ. 

ɋ 2009 ɧɚɱɚɥɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɬɶɫɹ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɚ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɨɣ 

ɛɚɡɵ» ɢ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɦɨɪɫɤɨɣ ɬɟɯ-
ɧɢɤɢ». Ɏɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɡɚ ɜɟɫɶ ɩɟɪɢɨɞ ɫɨ-
ɫɬɚɜɢɥɨ 148 ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ 82 ɦɥɪɞ. ɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟ ɝɪɚ-
ɠɞɚɧɫɤɨɣ ɦɨɪɫɤɨɣ ɬɟɯɧɢɤɢ. ȼ 2015 – 2016 ɝɝ. 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɡɚɜɟɪɲɚɬɫɹ, ɢ ɦɵ ɦɨɠɟɦ ɩɪɨɚɧɚ-
ɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɩɟɪɜɵɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɢɯ ɪɟɚɥɢɡɚ-
ɰɢɢ. ɉɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ 
ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɧɨɣ ɛɚɡɵ ɰɟɥɟɜɵɯ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɨɦ 
ɛɵɥɨ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ ɦɟɫɬ 
ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ 5000-6000, ɧɨ ɩɨ ɞɚɧɧɵɦ ɫɬɚɬɢɫɬɢ-
ɤɢ ɫɪɟɞɧɟɝɨɞɨɜɚɹ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɭɦɟɧɶɲɢɥɚɫɶ ɧɚ 159 ɬɵɫ. ɱɟɥɨ-
ɜɟɤ. ȼɨ ɜɪɟɦɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɢɡɦɟ-
ɧɢɥɚɫɶ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɣ ɤɚ-
ɩɢɬɚɥ, ɫ 2008 ɝ. ɧɚ 8,6 % ɫɨɤɪɚɬɢɥɚɫɶ ɞɨɥɹ 
ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ. Ⱦɨɥɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɣ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɳɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɢɧɧɨ-
ɜɚɰɢɢ, ɨɫɬɚɥɚɫɶ ɩɪɟɠɧɟɣ (25,9 %) Д11]. 

Ⱦɥɹ ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ Ɏɐɉ «Ɋɚɡɜɢ-
ɬɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɦɨɪɫɤɨɣ ɬɟɯɧɢɤɢ» ɛɵɥɢ ɜɵ-
ɛɪɚɧɵ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɰɟɥɟɜɵɟ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɵ: ɧɨ-
ɜɵɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ (1190), ɤɨɥɢ-
ɱɟɫɬɜɨ ɩɚɬɟɧɬɨɜ (1131), ɞɨɥɹ ɨɛɧɨɜɥɟɧɧɵɯ 
ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɮɨɧɞɨɜ (72 %). Ɉɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɫɭ-
ɞɨɫɬɪɨɟɧɢɟ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɡɚɧɢɦɚɥɨ ɩɨɥɩɪɨɰɟɧ-
ɬɚ ɨɛɴɟɦɚ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɝɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ-
ɧɨɝɨ ɫɭɞɨɫɬɪɨɟɧɢɹ ɩɨ ɬɨɧɧɚɠɭ ɜ 2013 ɝ., 1,3 % 
(21 ɦɟɫɬɨ ɦɢɪɟ) ― ɩɨ ɱɢɫɥɭ ɫɭɞɨɜ, ɱɬɨ ɨɛɭ-
ɫɥɨɜɥɟɧɨ ɫɬɪɨɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɪɟɢɦɭ-
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ɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɫɭɞɨɜ ɫɪɟɞɧɟɝɨ ɢ ɦɚɥɨɝɨ ɬɨɧɧɚɠɚ 
Д17, М. 106–107]. ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɭɞɟɥɶ-
ɧɵɣ ɜɟɫ ɫɭɞɨɜ, ɷɤɫɩɥɭɚɬɢɪɭɟɦɵɯ ɫɜɟɪɯ ɧɨɪ-
ɦɚɬɢɜɧɨɝɨ ɫɪɨɤɚ ɫɥɭɠɛɵ, ɩɨ ɞɨɛɵɜɚɸɳɟɦɭ 
ɪɵɛɨɩɪɨɦɵɫɥɨɜɨɦɭ ɮɥɨɬɭ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɨɤɨɥɨ 
73 %, ɩɨ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɦɭ ɪɵɛɨɩɪɨɦɵɫɥɨ-
ɜɨɦɭ ɮɥɨɬɭ – ɛɨɥɟɟ 43 % ɢ ɩɨ ɩɪɢɟɦɧɨɬɪɚɧɫ-
ɩɨɪɬɧɨɦɭ ɮɥɨɬɭ ɨɤɨɥɨ 75 %. ɂɡɧɨɫ ɩɨ ɨɬɪɚɫ-
ɥɢ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɛɨɥɟɟ 60 ɩɪɨɰɟɧɬɨɜ (2013). 
Ɏɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ ɬɟɦɩɵ ɩɨɩɨɥɧɟɧɢɹ ɮɥɨɬɚ ɧɟ 
ɤɨɦɩɟɧɫɢɪɭɸɬ ɞɚɠɟ ɞɢɧɚɦɢɤɭ ɜɵɛɵɬɢɹ ɫɬɚ-
ɪɵɯ ɫɭɞɨɜ Д18, ɫ. 241–242]. ɋ 2010 ɩɨ 2013 ɝɝ. 
ɭɩɚɥɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɪɵɛɨɥɨɜɧɵɯ ɫɭɞɨɜ ɜ 4,5 
ɪɚɡɚ, ɫɭɞɨɜ ɪɟɱɧɵɯ ɢ ɨɡɟɪɧɵɯ ɩɚɫɫɚɠɢɪɫɤɢɯ 
ɧɚ 6 ɟɞɢɧɢɰ, ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɬɚɧɤɟɪɨɜ ɨɫɬɚɥɨɫɶ 
ɧɚ ɩɪɟɠɧɟɦ ɭɪɨɜɧɟ. ɉɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɩɪɨɝɭɥɨɱ-

ɧɵɯ ɢ ɫɩɨɪɬɢɜɧɵɯ ɫɭɞɨɜ ɫɨɤɪɚɬɢɥɨɫɶ ɜ ɞɜɚ 
ɪɚɡɚ Д12].  

ȼ 2011 ɝ. ɧɚɱɚɥɨɫɶ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɮɚɪ-
ɦɚɰɟɜɬɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɦɟɞɢɰɢɧɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨ-
ɫɬɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ Ɏɐɉ. Ɏɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜ 2014 ɝ. 
ɞɨɫɬɢɝɥɨ 38 ɦɥɪɞ. ɪɭɛɥɟɣ. ɐɟɥɟɜɵɦɢ ɢɧɞɢɤɚ-
ɬɨɪɚɦɢ ɛɵɥɢ ɜɵɛɪɚɧɵ: ɨɛɴɟɦ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ 
ɥɟɤɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɪɨ-
ɢɡɜɨɞɫɬɜɚ - 734 ɦɥɪɞ. ɪɭɛɥɟɣ, ɞɨɥɹ ɥɟɤɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ 
ɜ ɞɟɧɟɠɧɨɦ ɜɵɪɚɠɟɧɢɢ – 50 %, ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɮɚɪɦɚɰɟɜɬɢɱɟɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧ-
ɧɨɫɬɢ, ɝɞɟ ɩɪɨɢɡɜɟɞɟɧɨ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɟ ɩɟ-
ɪɟɜɨɨɪɭɠɟɧɢɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ – 75. ȼɵɩɭɫɤ 
ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɮɚɪɦɚɰɟɜɬɢɱɟɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨ-
ɫɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧ ɜɨ 2 ɬɚɛɥɢɰɟ.  

 
Ɍɚɛɥɢɰɚ 2 – ȼɵɩɭɫɤ ɥɟɤɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɪɟɩɚɪɚɬɨɜ ɜ ɪɚɡɧɵɯ ɮɨɪɦɚɯ ɡɚ 2010-2013 ɝɝ.  

 
Ɂɚ 3 ɝɨɞɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɩɪɨɢɡɨ-

ɲёɥ ɫɩɚɞ ɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟ ɜɢɬɚɦɢɧɨɜ ɢ ɚɧɬɢ-
ɛɢɨɬɢɤɨɜ ɧɚ 11 % (ɜɵɩɭɫɤ ɜ ɬɨɧɧɚɯ). ɇɚɛɥɸ-
ɞɚɥɫɹ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɫɬɚɛɢɥɶɧɵɣ ɜɵɩɭɫɤ ɥɟ-
ɤɚɪɫɬɜ ɜ ɭɩɚɤɨɜɤɚɯ ɢ ɚɦɩɭɥɚɯ (ɩɪɨɬɢɜɨɬɭɛɟɪ-
ɤɭɥёɡɧɵɟ, ɛɨɥɟɭɬɨɥɹɸɳɢɟ, ɤɪɨɜɟɡɚɦɟɧɢɬɟɥɢ 
ɢ ɞɪ.). ɉɪɨɢɡɨɲёɥ ɩɪɢɪɨɫɬ ɜɵɩɭɫɤɚ ɥɟɤɚɪɫɬɜ 
ɜɨ ɮɥɚɤɨɧɚɯ, ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɡɚ ɫɱёɬ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɹ 
ɨɛɴёɦɚ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɥɟɤɚɪɫɬɜ ɨɬ ɫɚɯɚɪɧɨɝɨ 
ɞɢɚɛɟɬɚ ɧɚ 8 %. ɋ 2007 ɩɨ 2011 ɝɝ. ɞɨɥɹ ɢɦ-
ɩɨɪɬɧɵɯ ɥɟɤɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɨɫɬɚɜɚɥɚɫɶ 
ɫɬɚɛɢɥɶɧɨɣ – 76 % Д11,12]. ɋ 1992 ɝ. ɨɛɴёɦɵ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɫɭɛɫɬɚɧɰɢɣ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɨɤɪɚɬɢ-
ɥɢɫɶ ɛɨɥɟɟ ɱɟɦ ɜ 20 ɪɚɡ. ɂɦɟɧɧɨ ɢɯ ɩɪɨɢɡ-
ɜɨɞɫɬɜɨ ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɬ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ 
ɮɚɪɦɚɰɟɜɬɢɱɟɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɟ-
ɩɟɧɶ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɥɟɤɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟ-
ɱɟɧɢɹ ɫɬɪɚɧɵ Д19, ɫ.192]. ɋɥɟɞɭɟɬ ɜɵɜɨɞ, ɱɬɨ 
ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɟ ɥɟɤɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɩɪɟɩɚ-
ɪɚɬɚ ɢ ɫɭɛɫɬɚɧɰɢɢ ɡɚɤɭɩɚɸɬɫɹ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ, ɚ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɮɚɪɦɚɰɟɜɬɢɱɟɫɤɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧ-
ɧɨɫɬɶ ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɜ ɫɨɫɬɨɹɧɢɢ ɡɚɫɬɨɹ. 

Ɉɰɟɧɤɚ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ Ɏɐɉ ɢ ɫɨɜɪɟ-
ɦɟɧɧɵɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ 

Ⱦɥɹ ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɧɚɦɢ ɛɵɥɢ ɜɵɛɪɚɧɵ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɦɚɲɢɧɨ-
ɫɬɪɨɟɧɢɹ, ɯɢɦɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ: ɫɪɟɞɧɟɫɩɢɫɨɱɧɚɹ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶ 
ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ (2), ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ (1), ɫɬɨɢ-

ɦɨɫɬɧɚɹ ɨɰɟɧɤɚ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ 
(3), ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ 
(4). Ⱦɥɹ ɩɨɞɫɱёɬɚ ɱɚɫɬɧɵɯ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬɨɜ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɦɵ ɩɨɞɟɥɢɥɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ (ɤɨɧɟɱɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɦɢɧɭɫ ɧɚɱɚɥɶ-
ɧɵɣ), ɧɚ ɨɛɴёɦ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ 
ɫɪɟɞɫɬɜ, ɜɵɞɟɥɟɧɧɵɯ ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɦɭ. Ⱦɥɹ ɩɨɞ-
ɫɱёɬɚ ɫɭɦɦɚɪɧɨɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɢɛɚɜɢɥɢ 
ɜɫɟ ɱɚɫɬɧɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ (5).  

ɑɚɫɬɧɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ: 

Ф
ɈɋɈɋЭ ɧачкɨɧ

ɨс


 ;                      (1) 

Ф
ɋЧɊɋЧɊЭ ɧачкɨɧ

ɋЧɊ


 ;                 (2) 

Ф
ИɉИɉЭ ɧачкɨɧ

Иɉ


 ;                   (3) 

Ф
ИɈИɈЭ ɧачкɨɧ

ИɈ


 .                  (4) 

ɋɭɦɦɚɪɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ: 

ИɈИɌЧɊɈɋ ЭЭЭЭЭ  ,       (5) 

Э - ɫɭɦɦɚɪɧɚɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ, 
ɝɞɟ, ɗ – ɱɚɫɬɧɚɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ, Ɏ – ɨɛɴёɦ 

ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɩɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ, Ɉɋ – Ɉɫɧɨɜ-
ɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ, ɋɑɊ – ɫɪɟɞɧɟɫɩɢɫɨɱɧɚɹ ɱɢɫɥɟɧ-
ɧɨɫɬɶ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ, ɂɌ – ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɢɧɧɨɜɚɰɢ-

Ɏɨɪɦɚ ɜɵɩɭɫɤɚ 2010 2011 2012 2013 
Ⱥɦɩɭɥɵ (ɦɥɧ.) 938,1 915,3 931,2 818,9 
ɍɩɚɤɨɜɤɢ (ɦɥɧ.) 1959,2 1778 1791,7 1873,6 
Ɏɥɚɤɨɧɵ (ɦɥɧ.) 1,2 2,6 3,5 4,8 
Ⱥɧɬɢɛɢɨɬɢɤɢ, ɜɢɬɚɦɢɧɵ(ɬɨɧɧɵ) 885,9 825,1 797,5 890,1 
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ɨɧɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɜ ɨɬɪɚɫɥɢ, ɂɉ – ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ 
ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɨɬɪɚɫɥɢ. 

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɧɚɲɢɦ ɩɨɞɫɱёɬɚɦ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɯɢɦɢɱɟ-
ɫɤɨɣ, ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɬɪɚɧɫ-
ɩɨɪɬɧɨɝɨ ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɹ ɫ ɭɱёɬɨɦ ɢɧɮɥɹ-
ɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɨɣ. Ɍɨɥɶɤɨ ɩɨ ɷɥɟɤ-
ɬɪɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɫɭɦɦɚɪɧɚɹ ɷɮɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɶ ɛɵɥɚ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɚɹ ɡɚ ɫɱёɬ ɱɚɫɬ-

ɧɵɯ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬɨɜ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ (ɤɨɥɢɱɟ-
ɫɬɜɨ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɢ ɢɧɧɨɜɚ-
ɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ). ɉɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɦɭ ɦɚ-
ɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɸ ɱɚɫɬɧɵɣ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬ ɷɮɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ ɞɨɥɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɯ 
ɬɨɜɚɪɨɜ ɛɵɥ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɦ, ɧɨ ɨɛɳɢɣ ɩɨɤɚ-
ɡɚɬɟɥɶ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɵɥ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɵɦ, 
ɨɞɧɚɤɨ ɛɨɥɶɲɟ ɱɟɦ ɭ ɯɢɦɢɱɟɫɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲ-
ɥɟɧɧɨɫɬɢ (ɬɚɛɥɢɰɚ 3).  

 
Ɍɚɛɥɢɰɚ 3 − ɗɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪɟ 

ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɝɨ ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɹ, ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɢ ɯɢɦɢɱɤɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ 

 
* ɡɚ ɧɚɱɚɥɨ ɩɟɪɢɨɞɚ ɜ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɦ ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɢ ɜɡɹɬ 2005 ɝ. ɢɡ-ɡɚ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɟɣ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢɯ 
ɞɚɧɧɵɯ 
** ɢɧɮɥɹɰɢɹ ɡɚ ɝɨɞɵ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ 
Ɋɚɫɫɱɢɬɚɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ Д12, 17, 18] 
 

ȼ 2014 ɝ. ɛɵɥɢ ɩɪɢɧɹɬɵ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɤɪɭɩ-
ɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ: «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨ-
ɝɢɣ» ɫ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ 153 ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ɢ 
«ɗɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ 
ɷɤɨɧɨɦɢɤɚ» ɫ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɜ 2014 ɝ. 191 
ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ɢ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ 
ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɟё ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ» – 154 
ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ȼ ɷɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɜɤɥɸɱɟɧɵ ɫɥɟ-
ɞɭɸɳɢɟ ɜɚɠɧɟɣɲɢɟ ɩɨɞɩɪɨɝɪɚɦɦɵ: ɩɨɞɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɚ «Ɏɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɵɟ ɧɚɭɱɧɵɟ ɢɫɫɥɟ-
ɞɨɜɚɧɢɹ» ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ Ɋɨɫ-
ɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɨ-
ɥɨɝɢɣ» – 100324,4 ɦɥɧ ɪɭɛ., ɩɨɞɩɪɨɝɪɚɦɦɚ 
«ɋɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ» ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-
ɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ «ɗɤɨ-
ɧɨɦɢɱɟɫɤɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ ɷɤɨ-
ɧɨɦɢɤɚ» – 13048,7 ɦɥɧ ɪɭɛ., ɩɨɞɩɪɨɝɪɚɦɦɚ 
«Ⱥɜɬɨɦɨɛɢɥɶɧɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ» ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
«Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɟɟ 
ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ» – 79110,5 ɦɥɧ ɪɭɛ., 
«Ɍɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɟ ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɟ» - 4684,7 
ɦɥɧ ɪɭɛ., «ɋɬɚɧɤɨɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚɥɶɧɚɹ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ»" – 2310 ɦɥɧ. ɪɭɛ., «Ʌɟɫɨɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɵɣ ɤɨɦɩɥɟɤɫ» - 2091,6 ɦɥɧ ɪɭɛ., 
«Ʌɟɝɤɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ ɢ ɧɚɪɨɞɧɵɟ ɯɭɞɨ-
ɠɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɩɪɨɦɵɫɥɵ» - 1848 ɦɥɧ ɪɭɛ., 

«Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɪɟɞɤɢɯ ɢ ɪɟɞɤɨ-
ɡɟɦɟɥɶɧɵɯ ɦɟɬɚɥɥɨɜ» - 1575,8 ɦɥɧ ɪɭɛ., «ɋɢ-
ɥɨɜɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɬɟɯɧɢɤɚ ɢ ɷɧɟɪɝɟɬɢɱɟɫɤɨɟ ɦɚ-
ɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɟ» - 1000 ɦɥɧ ɪɭɛ., «ɋɟɥɶɫɤɨɯɨ-
ɡɹɣɫɬɜɟɧɧɨɟ ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɟ, ɩɢɳɟɜɚɹ ɢ ɩɟ-
ɪɟɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ» – 345,26 
ɦɥɧ ɪɭɛ., «Ɇɟɬɚɥɥɭɪɝɢɹ» - 290 ɦɥɧ ɪɭɛ., ɏɢ-
ɦɢɱɟɫɤɢɣ ɤɨɦɩɥɟɤɫ - 4,5 ɦɥɧ ɪɭɛ., ɩɨɞɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɚ «ɋɚɦɨɥёɬɨɫɬɪɨɟɧɢɟ» ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-
ɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ «Ɋɚɡ-
ɜɢɬɢɟ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɧɚ 2013 
- 2025 ɝɝ.» - 8592,2 ɦɥɧ ɪɭɛ. ɢ «Ⱥɜɢɚɰɢɨɧɧɨɟ 
ɞɜɢɝɚɬɟɥɟɫɬɪɨɟɧɢɟ» – 4435,6 ɦɥɧ ɪɭɛ. Д7]. 

ɋɪɟɞɢ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨ-
ɫɬɢ, ɨɫɨɛɨɟ ɦɟɫɬɨ ɩɨ ɪɚɡɦɟɪɚɦ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨ-
ɜɚɧɢɹ ɡɚɧɢɦɚɥɢ ɚɜɢɚɰɢɨɧɧɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧ-
ɧɨɫɬɶ, ɫɭɞɨɫɬɪɨɟɧɢɟ, ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɢ ɮɚɪɦɚ-
ɰɟɜɬɢɱɟɫɤɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ. ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ 
ɜɪɟɦɹ, ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɤɪɭɩɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɩɨɥɭɱɚɸɬ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɚɜɬɨɦɨ-
ɛɢɥɟɫɬɪɨɟɧɢɟ, ɪɵɛɨɯɨɡɹɣɫɬɜɟɧɧɵɣ ɢ ɥɟɫɨ-
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɵɣ ɤɨɦɩɥɟɤɫ, ɧɚ ɯɢɦɢɱɟɫɤɭɸ, 
ɥёɝɤɭɸ ɢ ɦɟɬɚɥɥɭɪɝɢɱɟɫɤɭɸ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ 
ɪɚɡɦɟɪ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɚɫɫɢɝɧɨɜɚɧɢɣ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧ-
ɧɨ ɦɟɧɶɲɟ. ɇɚ 2015 ɝ. ɢ ɩɥɚɧɨɜɨ ɧɚ 2016 ɢ 
2017 ɝɝ. ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɮɢɧɚɧɫɢ-
ɪɨɜɚɧɢɹ ɩɨɱɬɢ ɧɚ 20 ɦɥɪɞ. ɜ ɝɨɞ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ 
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«Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚɭɤɢ ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ» ɢ ɧɚ 15 ɦɥɪɞ. 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ «Ɏɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɵɟ ɧɚɭɱɧɵɟ ɢɫ-
ɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ». ɋɧɢɠɟɧɢɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɫɬɚɬɶɢ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɜɵ-
ɲɟɧɢɟ ɟё ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ» ɧɚ 20 
ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ɋɧɢɠɟɧɢɟ ɡɚɬɪɚɬ ɩɨ ɫɬɚɬɶɟ «ɗɤɨ-
ɧɨɦɢɱɟɫɤɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ ɷɤɨ-
ɧɨɦɢɤɚ» ɩɨɱɬɢ ɜ ɞɜɚ ɪɚɡɚ ɞɨ 98719,6 ɦɥɧ ɪɭɛ. 
Ⱦɚɧɧɨɟ ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɞɟɦɨɧɫɬɪɢɪɭɟɬ ɨɠɢɞɚɧɢɟ 
ɫɨɡɞɚɧɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɫɩɪɨɫɚ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ 
ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɣ ɤ 2014 ɝ., ɫɨ-
ɝɥɚɫɧɨ «ɂɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ 2020». 

ȼ Ɋɨɫɫɢɢ, ɤɚɤ ɢ ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧɚɯ ɚɧɚɥɨ-
ɝɢɱɧɨɝɨ ɭɪɨɜɧɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, ɮɢɪɦɵ, ɤɚɤ ɩɪɚɜɢ-
ɥɨ, ɧɟ ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɸɬ ɫɩɪɨɫ ɧɚ ɢɧɧɨɜɚɰɢɢ - ɢɦ 
ɜɵɝɨɞɧɟɟ ɡɚɢɦɫɬɜɨɜɚɬɶ. Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɧɨ ɡɚɫɬɚ-
ɜɢɬɶ ɮɢɪɦɵ ɩɪɢɦɟɧɹɬɶ ɢɧɧɨɜɚɰɢɢ ɦɨɝɭɬ ɩɪɢ-
ɜɟɫɬɢ ɥɢɲɶ ɤ ɫɧɢɠɟɧɢɸ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ. Ɉɞ-
ɧɚɤɨ ɜ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ 2020 ɞɟɥɚ-
ɟɬɫɹ ɩɨɩɵɬɤɚ ɩɪɢɧɭɞɢɬɶ ɤɨɦɩɚɧɢɢ ɤ ɢɧɧɨɜɚ-
ɰɢɹɦ. ɇɟɦɧɨɝɢɟ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɫɩɨɫɨɛɧɵɟ ɩɨ-
ɥɭɱɚɬɶ ɩɪɢɛɵɥɶ ɨɬ ɨɫɜɨɟɧɢɹ ɩɪɢɧɰɢɩɢɚɥɶɧɨ 
ɧɨɜɨɝɨ, ɫɨɫɪɟɞɨɬɨɱɟɧɵ ɜ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɯ ɩɟɪɟɞɨ-
ɜɵɯ ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɢ ɪɚɛɨɬɚɸɬ ɩɨɱɬɢ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶ-
ɧɨ ɧɚ ɷɤɫɩɨɪɬ Д20, ɫ. 5]. ȼɦɟɫɬɨ ɩɪɢɧɭɠɞɟɧɢɹ ɜ 
Ƚɟɪɦɚɧɢɢ, ɤ ɩɪɢɦɟɪɭ, ɞɥɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢɧɧɨɜɚ-
ɰɢɣ ɮɨɪɦɢɪɭɟɬɫɹ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɚɹ ɫɪɟɞɚ (ɪɚ-
ɦɨɱɧɵɟ ɭɫɥɨɜɢɹ). Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɛɢɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ 
ɩɨɞɞɟɪɠɢɜɚɟɬɫɹ ɤɥɚɫɬɟɪɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɨɣ, ɩɚɤ-
ɬɨɦ «ɇɨɜɨɟ ɛɭɞɭɳɟɟ ɫɬɚɪɨɝɨ ɩɨɤɨɥɟɧɢɹ», ɜɵ-
ɫɨɤɢɦɢ ɩɟɧɫɢɹɦɢ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɦɢ ɩɨɫɨɛɢɹɦɢ. 
Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɧɚ ɧɚɱɚɥɶɧɨɦ ɷɬɚɩɟ ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɭɟɬ ɪɢɫɤɨɜɚɧɧɵɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧ-
ɧɵɟ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɟ ɩɪɨɟɤɬɵ, ɧɨ ɜɦɟ-
ɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɫɨɡɞɚɸɬɫɹ ɜɫɟ ɭɫɥɨɜɢɹ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɞɥɹ 
ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɭɸ 
ɩɪɨɞɭɤɰɢɸ. ɗɦɩɢɪɢɱɟɫɤɢɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɩɨ-
ɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɩɪɨɟɤɬɵ, ɜɨɡɧɢɤɲɢɟ ɩɨ ɢɧɢɰɢɚ-
ɬɢɜɟ «ɫɧɢɡɭ-ɜɜɟɪɯ» ɢ ɩɪɨɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɧɵɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ, ɛɨɥɟɟ ɭɫɩɟɲɧɵ Д21, ɫ. 12−17].  

ȿɳё ɨɞɧɨɣ ɩɪɟɝɪɚɞɨɣ ɧɚ ɩɭɬɢ ɤ ɢɧɧɨɜɚɰɢ-
ɨɧɧɨɦɭ ɪɚɡɜɢɬɢɸ ɫɬɨɢɬ ɧɟɪɚɡɜɢɬɨɫɬɶ ɮɨɪ-
ɦɚɥɶɧɵɯ ɢ ɧɟɮɨɪɦɚɥɶɧɵɯ ɢɧɫɬɢɬɭɬɨɜ. ɇɟ-
ɪɚɡɜɢɬɵɣ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɝɚɪɚɧɬɢɣ, 
ɫɥɚɛɚɹ ɦɨɬɢɜɚɰɢɹ ɧɚɭɱɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɬɪɚ-
ɞɢɰɢɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɫ ɫɨɜɟɬ-
ɫɤɢɯ ɜɪɟɦɟɧ - ɷɬɨ ɧɟɮɨɪɦɚɥɶɧɵɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɟ ɩɪɟɝɪɚɞɵ Д22, ɫ. 88–89]. ɇɟ ɦɟɧɶɲɟɣ 
ɩɪɨɛɥɟɦɨɣ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɫɥɚɛɚɹ ɫɜɹɡɶ ɦɟɠɞɭ 
ɮɨɪɦɚɥɶɧɵɦɢ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚɦɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ (ɛɢɡɧɟɫ-
ɢɧɤɭɛɚɬɨɪɵ, ɧɚɭɱɧɨ-ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɫɤɢɟ ɢɧ-
ɫɬɢɬɭɬɵ, ɬɟɯɧɨɩɚɪɤɢ) ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦɢ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɫɥɚɛɚɹ ɫɜɹɡɶ ɢɧɫɬɢɬɭ-
ɬɨɜ ɦɟɠɞɭ ɫɨɛɨɣ. 

ȼɵɜɨɞɵ ɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɢ 
1. ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɮɨɪɦɚɥɶɧɨ ɰɟɥɟ-

ɜɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɛɵɥɢ ɡɚɥɨɠɟɧɵ ɜ ɩɪɨɝɪɚɦɦɭ, 
ɩɨ ɯɨɞɭ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɦɵ ɫɬɨɥɤɧɭɥɢɫɶ ɫ ɪɹ-

ɞɨɦ ɩɪɨɛɥɟɦ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɡɧɚɱɢ-
ɬɟɥɶɧɚɹ ɪɚɡɧɢɰɚ ɦɟɠɞɭ ɡɚɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɢ 
ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢɦ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ. ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, 
ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɤ ɡɚɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ 
ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ. ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, 
ɰɟɥɟɜɵɟ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɵ ɧɟ ɨɬɪɚɠɚɸɬ ɩɪɨɛɥɟɦ 
ɨɬɪɚɫɥɢ.  

2. ɇɟɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲ-
ɥɟɧɧɨɫɬɢ. ɇɚɱɢɧɚɹ ɫ 2002 ɝ. ɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɶ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɜɵɝɥɹɞɟɥɚ ɫɥɟ-
ɞɭɸɳɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ: ɇɂɈɄɊ ɜ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ 
-> ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ –> ɧɚɧɨɬɟɯɧɨɥɨ-
ɝɢɢ -> ɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚɰɢɹ. 

Ɍɨɝɞɚ ɤɚɤ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɵɦ 
ɤɚɠɟɬɫɹ ɜɚɪɢɚɧɬ: ɂɧɞɭɫɬɪɢɚɥɢɡɚɰɢɹ -> ɇɂ-
ɈɄɊ ɜ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ -> ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɨɟ 
ɪɚɡɜɢɬɢɟ -> ɧɚɧɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ. 

3. ɇɟɞɨɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɨ ɪɹɞɭ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦ (ɤɚɤ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɵɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ, ɬɚɤ ɢ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɜɧɟɛɸɞ-
ɠɟɬɧɵɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ). ȼɨ ɜɪɟɦɹ ɤɪɢɡɢɫɚ 2008 -
2009 ɝɝ. ɧɚɛɥɸɞɚɥɨɫɶ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɟ ɚɫɫɢɝɧɨɜɚ-
ɧɢɣ ɧɚ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ, ɩɨ ɪɹɞɭ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦ ɩɪɨɢɡɨɲɥɨ ɡɚɦɟɳɟɧɢɟ ɜɧɟɛɸɞɠɟɬɧɵɯ 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɛɸɞɠɟɬɧɵɦɢ. 

4. Ⱦɨɫɬɢɠɟɧɢɟ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɰɟɥɟɜɵɯ ɩɨɤɚɡɚ-
ɬɟɥɟɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦ, ɩɪɢ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɨɦ ɭɯɭɞɲɟɧɢɢ 
ɫɨɫɬɨɹɧɢɹ ɨɛɪɚɛɚɬɵɜɚɸɳɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ. 
ɋɬɨɢɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜ ɨɬɱёɬɚɯ ɨ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦ, ɩɥɚɧɵ ɜɵɩɨɥɧɹɸɬɫɹ, ɢ ɞɚɠɟ, ɩɟɪɟ-
ɜɵɩɨɥɧɹɸɬɫɹ, ɧɨ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɦɚɤɪɨɷɤɨɧɨɦɢɱɟ-
ɫɤɢɟ ɢ ɨɬɪɚɫɥɟɜɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɧɟ 
ɦɟɧɹɸɬɫɹ ɜ ɥɭɱɲɭɸ ɫɬɨɪɨɧɭ. Ʉ ɬɨɦɭ ɠɟ, ɫɢɥɶ-
ɧɚɹ ɢɧɮɥɹɰɢɹ ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɪɟɚɥɶɧɨ ɨɰɟɧɢɬɶ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɶ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɚ ɡɚ-
ɦɟɧɚ ɧɚ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ 
ɨɬɪɚɫɥɢ ɢ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟ ɢɧɮɥɹɰɢɢ ɢɡ ɤɨɧɟɱɧɵɯ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. 

5. ɍɪɟɡɚɧɢɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɧɨɜɨɣ ɢɧɞɭɫɬɪɢɚ-
ɥɢɡɚɰɢɢ. ɇɚ 2015-2017 ɝɝ. ɩɥɚɧɢɪɭɟɬɫɹ ɫɨ-
ɤɪɚɳɟɧɢɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɚɫɫɢɝɧɨɜɚɧɢɣ ɩɨ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɚɦ «Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨ-
ɜɵɲɟɧɢɟ ɟё ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ», «ɗɤɨ-
ɧɨɦɢɱɟɫɤɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ ɷɤɨ-
ɧɨɦɢɤɚ» ɛɟɡ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɷɮɮɟɤɬɚ ɢ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɢɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɵɟ ɬɨɜɚɪɵ. ɇɟɨɛɯɨ-
ɞɢɦɨ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɬɨɜɚɪɵ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧ-
ɧɨɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ ɱɟɪɟɡ ɝɨɫɡɚɤɭɩɤɢ, ɭɜɟ-
ɥɢɱɟɧɢɟ ɡɚɪɩɥɚɬɵ ɛɸɞɠɟɬɧɢɤɚɦ, ɪɚɡɜɢɬɢɟ 
ɫɦɟɠɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɢ. 

6. ɋɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ «ɤɥɸɱɟ-
ɜɵɯ» ɢɫɬɨɪɢɱɟɫɤɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɟɣ, ɧɨ 
ɢ ɨɬɪɚɫɥɟɣ, ɨɫɬɪɨ ɧɭɠɞɚɸɳɢɯɫɹ ɜ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢ-
ɹɯ: ɦɚɲɢɧɨɫɬɪɨɟɧɢɟ, ɯɢɦɢɱɟɫɤɚɹ ɢ ɦɟɬɚɥɥɭɪ-
ɝɢɱɟɫɤɚɹ ɩɪɨɦɵɲɥɟɧɧɨɫɬɶ. Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɫɨɩɭɬɫɬ-
ɜɭɸɳɢɯ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɟ-
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ɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ (ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɣ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨɣ 
ɢ ɧɚɥɨɝɨɜɨɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ) 

 
Ȼɢɛɥɢɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢɣ ɫɩɢɫɨɤ 

 
1. ɊȻɄ. Ƚɨɫɞɭɦɚ ɨɞɨɛɪɢɥɚ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɞɟ-

ɮɢɰɢɬɚ ɛɸɞɠɟɬɚ ɧɚ 2015 ɝɨɞ ɞɨ 3,7% ȼȼɉ. – Ɋɟ-
ɠɢɦ ɞɨɫɬɭɩɚ: 
СЭЭp://ааа.rЛМ.rЮ/rЛМПrООЧОаs/5527НО829К79473ПО8П2
496Л (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 13.04.2015). 

2. CОЧЭrКХ IЧЭОХХТРОЧМО AРОЧМв/ TСО аШrХН ПКМЭ 
ЛШШФ – Ɋɟɠɢɦ ɞɨɫɬɭɩɚ: 
СЭЭps://ааа.МТК.РШЯ/ХТЛrКrв/pЮЛХТМКЭТШЧs/ЭСО-аШrХН-
ПКМЭЛШШФ (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 07.04.2015). 

3. Ɋɨɫɫɢɹ ɜ ɰɢɮɪɚɯ. Cɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢɣ ɫɛɨɪɧɢɤ. 
– Ɋɟɠɢɦ ɞɨɫɬɭɩɚ: 
СЭЭp://ааа.РФs.rЮ/аps/аМЦ/МШЧЧОМЭ/rШssЭКЭИЦКТЧ/rШss
ЭКЭ/rЮ/sЭКЭТsЭТМs/pЮЛХТМКЭТШЧs/МКЭКХШР/НШМИ11350751006
41 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 09.04.2015). 

4. Ʉɟɣɧɫ Ɇ. Ɉɛɳɚɹ ɬɟɨɪɢɹ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ, ɩɪɨ-
ɰɟɧɬɚ ɢ ɞɟɧɟɝ. – Ɇ.: ɉɪɨɝɪɟɫɫ, 1978. – 494 ɫ. 

5. ɍɤɚɡ ɩɪɟɡɢɞɟɧɬɚ ɨɬ 7 ɦɚɹ 2012 ɝ. № 596. 
Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚɭɤɢ. – Ɋɟɠɢɦ ɞɨɫ-
ɬɭɩɚ: СЭЭp://ɦɢɧɨɛɪɧɚɭɤɢ.ɪɮ/ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ/472 (ɞɚɬɚ 
ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 20.02.2015). 

6. ɂɧɧɨɜɚɰɢɨɧɧɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ 2020. – Ɋɟɠɢɦ 
ɞɨɫɬɭɩɚ: СЭЭp: 
//РШЯОrЧЦОЧЭ.МШЧsЮХЭКЧЭ.rЮ/pКРО.Кspб?1593085 (ɞɚɬɚ 
ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 24.02.2015). 
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